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1. Цели, задачи и принципы решения задач территориального планирования Вейделевского района.

1.1. Основные цели разработки СТП.
Основной целью разработки схемы развития территории района является создание градостроительными средствами предпосылок:

 - развития пространственного каркаса, интенсивности и устойчивости внешних связей района и его частей, способствующих повышению эффективности использования его территории;

 - развития экономики района за счет совершенствования территориальной структуры его агропромышленного комплекса;
- повышения устойчивости развития экономики и социальной среды и качества жизни жителей района за счет рациональной пространственной организации обустройства его территории.

1.2. Основные задачи муниципального уровня:

К муниципальным целям относятся:

 - повышение качества среды обитания, поддержание благоприятной экологической ситуации;

- формирование групповых форм расселения с развитыми системами социальных и экономических связей, транспортного обслуживания и инженерного обустройства территории;

- повышение уровня и качества  жизни жителей района;

- решение проблем трудоустройства трудоспособного населения;

- сохранение и воспроизводство ценного природного потенциала;

- восстановление и сохранение историко-культурного наследия.

1.3. Основные задачи областного уровня:

     - интенсификации развития агропромышленного комплекса района.

1.4. Принципы решения задач территориального планирования района.
Для решения поставленных задач в Вейделевском районе потребуется:

- создание в планировочных подрайонах системы социальных кластеров, обеспечивающих удовлетворение потребностей населения в социальных, образовательных, культурных и прочих бытовых услугах в соответствии с социальными нормативами;
- создание единого для района экологического каркаса, включающего базовые резерваты, ключевые природные территории, защитные (буферные объекты), экологические коридоры, и закрепление его правового положения;

- создание оптимальной структуры агроландшафта, системы лесозащитных полос;

- обеспечение кратчайших связей автодорогами с твердым покрытием всех поселений планировочных подрайонов с центром подрайона;

- организация дополнительных местных автодорожных связей с территориями соседних районов;

- создание рекреационной зоны, лесопарков и природных парков;

- создание зон охраны памятников истории, культуры, археологии и закрепление их правового положения;

- внедрение прогрессивных современных энергосберегающих технологий и оборудования при развитии и реконструкции объектов ЖКХ;
- обеспечение экологической безопасности функционирования инженерных систем;

- создание современной телекоммуникационной и информационной инфраструктуры района на базе многофункциональной мультимедийной транспортной сети;

- мониторинг реализации практических решений и своевременное внесение изменений, дополнений для  повышения их эффективности;

- административно-правовая и финансовая поддержка малого и среднего бизнеса.
Основными принципами достижения поставленных целей являются:

- учет социально-экономической ситуации, складывающейся в области и районе;

- мониторинг поставленных задач и своевременное внесение необходимых изменений, дополнений для повышения эффективности их решения.

2. Стратегия территориального планирования 

Вейделевского района.

2.1. Общие положения
Перспективное градостроительное развитие территории района на первую очередь – до 2010 года и расчетный срок – до 2026 года должно базироваться на развитии существующих поселений района. Отсутствие роста населения и отсутствие предпосылок размещения на территории района крупных промышленных предприятий с большим притоком рабочей силы не дают основания предполагать размещения на территории района новых поселений.

Стратегия градостроительного развития должна соответствовать характеру создания структурообразующего планировочного каркаса территории, а так же характеру его функционального и средового зонирования, с учетом образуемых градостроительных ограничений по использованию территорий. 
Место района в Белгородской области.

          В соответствии с предложениями по организации системы расселения, разработанными в составе Схемы территориального планирования Белгородской  области, Вейделевский Муниципальный район является частью Старооскольского планировочного района и Валуйского подрайона, в который входят: Волоконовский Муниципальный район, Валуйский Муниципальный район, Ровеньской Муниципальный район.
           Роль планировочного центра выполняет ПГТ Вейделевка (подцентром Вейделевка), село Белый Колодезь, село Николаевка.

           Транспортная магистраль 1Р187, выполняет функцию главной планировочной оси Вейделевского района, которая обеспечивает внутриобластные связи с Ровеньским, Алексеевским, Волоконовским, Валуйским, Новооскольским районами
           В развитии планировочного каркаса планируется создать 2 подрайона, в том числе Вейделевский подрайон-центральный, которые обеспечивают формирование в границах их территорий социальных кластеров, необходимых для полного обеспечения социально-культурных потребностей населения. Развитие планировочных подрайонов осуществляется путем совершенствования транспортной и инженерной инфраструктуры, создания природоохранных зон, зон памятников истории и культуры, рекреационных зон.
    2.2. Центры пространственного каркаса и районирование территории.
  Структурообразующий планировочный каркас  района представлен ПГТ Вейделевка, сетью сел, поселков и хуторов, осуществляющих функции центров систем и подсистем расселения, и сетью межселенных коммуникаций, обеспечивающих их внешние связи на межрегиональном, региональном и внутрирайонном уровнях. 

  Планировочный каркас усиливается, его структура усложняется. В первую очередь это касается  Должанского узла, улучшаются условия связей с Алексеевским, Ровеньским, Красногвардейским  районом. Существенно он усиливается в северной, восточной и юго-восточной части района.
      ПГТ Вейделевка – районные центр, центр первого ранга, центр Вейделевского  планировочного подрайона, в составе которого Должанское, Большелипяговское, Зенинское, Клименковское, Викторопольское сельсике поселения.
      Белый Колодезь-центр второго ранга, центр Белоколодезского сельского поселения ;

Николаевка – межселенный центр, центр второго ранга, центр Николаевского подрайона.

      2.3. Оси пространственного каркаса.
Главными планировочными осями являются:

Ось областного значения образованная транспортными магистралями (1Р187) – новый Оскол-Валуйки-Ровеньки; Ровеньки-Белый Колодезь-Колесников-Кубраки-Николаевка-Дегтярное-Малакеево-Алексеевка; Вейделевка-Белый Колодезь-Ровеньки; Вейделевка-Большие Липяги-Долгое-Ромахово; Ромахово-малакеево-Дегтярное-Николаевка-Ровны4 Большие Липяги-Дегтярное; Избушки-Попасный.
            Оси местного значения: Солонцы-Попов-Викторополь-Клименки; Вейделевка-Соловка-Зенино; Приветный-Новорослое-Закутское-Белый Плес.

2.4. Зонирование территории.

Основные планировочные функциональные зоны:

Планируемое функциональное зонирование территории района является отображением  пространственной основы требований к его планируемому использованию по его основным видам. При этом предполагается наиболее эффективное использование территории, исходя из ее природно-экологического состояния, состояния земельных ресурсов, наличия и возможности использования недр, социально-экономического состояния. Соответственно выделены зоны:
сосредоточения населения и производства, социально-культурной, кредитно-финансовой, административно-управленческой деятельности;
производственные;
влияния коммуникаций регионального и муниципального значения; 

рекреационной деятельности и ведения лесного хозяйства;

ведения сельского хозяйства;

           охраны природной и историко-культурной среды;

           специальных объектов и земель.

  Основные планировочные средовые зоны:

Планируемое зонирование территории края по типам среды  является отображением  пространственной основы реализации планируемого использования, виды которого определены в принятом варианте функционального зонирования, наряду с развитием пространственного транспортно-планировочного каркаса и планировочным районированием. 

На этой основе планируется создание инфраструктуры:

для объектов индивидуального строительства и социально-культурного назначения;
для развития агропромышленного кластера в птицеводстве;

для обеспечения развития туристско-рекреационных зон.

При этом предполагается:

обеспечение доступного   разнообразия   мест   приложения   труда,   доступного качественного социально-культурного обслуживания, решаемое на уровне планировочного районирования определением  иерархии обслуживающих центров;  

повышение уровня инженерного обустройства территорий;

улучшение экологической ситуации с обеспечением  доступного  разнообразия  мест отдыха и реабилитации здоровья населения;

сохранение   и воспроизводство  ценного  природного и  историко-культурного потенциала   и вовлечение его, по возможности, в хозяйственное использование. 

Транспортно-планировочный каркас, с его осями, узлами и центрами дополнен элементами природно-экологического каркаса; ядрами – природными комплексами и объектами общенационального достояния (государственный заказник урочище «Гнилое»).
В качестве планировочных единиц, наряду с внутрирайонными планировочными подрайонами выделены зоны урбанизации, местные формы расселения с выделенными основными планировочными центрами:

малая форма расселения, получающая развитие (Вейделевская - в  границах городского и сельских поселений с относительно высокой плотностью сети снп);
межселенные формы расселения, получающая развитие (Белоколодеское, Николаевское - в  границах сельских поселений с относительно высокой плотностью сети снп).

Выделены типы среды городских и сельских поселений – от относительно развитой городской среды преимущественно усадебной малоэтажной застройкой с сохранением исторической планировки и застройки (Вейделевка), с инфраструктурой обслуживания районного уровня – до среды с преимущественно сельской застройкой, объектами и инфраструктурой обслуживания межселенного уровня.  

Выделены исторические населенные места (Вейделевка, Белый Колодезь, Николаевка, Малакеесо), а также памятники архитектуры, требующие установления режима охраны историко-культурного наследия.

Выделены памятники археологии, которые присутствуют на территории района.

Выделены зоны представляющие преимущественные природные компоненты среды:

водотоки и крупные водоемы (реки, озера, пруды);

межселенные территории открытых пространств (пахотные земли, луга, болота и заболоченные территории);

территории, преимущественно покрытые лесами;
комплексы и объекты историко-культурного наследия (исторический город Новый Оскол, памятники архитектуры, истории и археологии). 

Выделены получающие развитие рекреационные территории района
3. Мероприятия территориального планирования.

3.1. Мероприятия по социально-экономическому развитию.

3.1.1. Прогноз численности населения.

Численность населения Вейделевского МР на 01.01.2006г. составила 23,2 тыс. жит. По данным прогноза стратегии социально-экономического развития Муниципального района Вейделевский район к 2010 г. численность населения сократится до 22,6 тыс. чел., к 2025 г. – увеличится до 23,3 тыс. жит. 

Прогноз численности населения и его плотность, численность городского и сельского населения   на 2010 -2025 годы по Вейделевскому МР в целом приведены в таблицах.

	Индикаторы реализации
	2006 год

отчет
	2007 год

оценка
	Прогноз

	
	
	
	2008 год
	2009

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год
	2025 год

	1.Среднегодовая численность населения, (тыс.человек)
	23,2
	23,0
	22,8
	22,7
	22,6
	22,8
	23,0
	23,3

	в том числе:

сельского 

городского
	16,1

7,1
	15,9

7,1
	15,7

7,1
	15,5

7,2
	15,4

7,2
	15,6

7,2
	15,8

7,2
	16,1

7,2


Таким образом, прогнозируется дальнейшее развитие существующих демографических процессов, характеризующихся тенденциями дальнейшего опережающего роста центральных крупных городов России за счет пополнения населения из менее крупных более отдаленных населенных пунктов.

Из приведенных в Таблице данных видно, что прогнозируется некоторое увеличение населения ВМР за счет предполагаемых положительных тенденций в естественном и миграционном приростах населения.

	Индикаторы реализации
	2006 год

отчет
	2007 год

оценка
	Прогноз

	
	
	
	2008 год
	2009

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год
	2025 год

	2. Уровень рождаемости, (чел. на 1 тыс. населения)
	10,3
	10,4
	10,6
	10,7
	10,9
	11,1
	11,3
	11,5

	3. Уровень смертности, (чел. на 1 тыс. населения)
	16,8
	17,3
	17,6
	17,3
	17,3
	17,0
	16,8
	15,7

	4. Уровень младенческой смертности, (чел. на 1 тыс. родившихся)
	8,2
	7,5
	7,2
	6,4
	6,0
	5,8
	5,4
	5,1

	5. Уровень миграционного прироста (+), убыли (-), (чел. на 1 тыс. населения)
	-8,2
	-6,2
	-4,2
	-2,5
	1,2
	1,8
	2,4
	2,7


На сегодняшний день разработано множество демографических прогнозов, в  которых  вывод  один  -  демографическая  ситуация  в  целом  по России и в ЦФО не изменится, сокращение населения продолжится. Так   в  ближайшие  15  лет  ожидается сокращение населения  России  на 13-14  млн. чел., что  составит    примерно  9%  от  уровня  населения  2000  года.  Это  влечет  за  собой  неизбежное  старение  населения  со  всеми  вытекающими   из   этого   последствиями.  По   оценкам  «Центра  демографии  и  экологии человека»  пик   абсолютной   убыли    трудоспособного  населения  по  РФ  и  ЦФО  ожидается   на  2015-2016г.г.  Так,  в 2015 - 2016г.г.   численность    населения    в    трудоспособном   возрасте   по отношению к 2005 году составит по ЦФО 90% при условии сохранения современных объемов миграции.

Анализ численности населения по половозрастным группам показывает, что наиболее многочисленными являются группы населения в возрасте 15-19 лет (7,7 %), 30-34 года (6,9 %), 35-39 лет (7,1 %),  40-44 года (8,3 %), 45-49 лет (8,3 %), 50-54 года (7,1 %), 65-69 лет (7,0 %), а также 70 и более лет (11,6 %). Малочисленны группы населения  0-4 года (4,4 %), 5-9 лет (4,9 %), 20-24 года (4,8 %), что может отрицательно повлиять на уровень рождаемости в перспективе.
Основную часть населения района (54,2 %) составляют граждане трудоспособного возраста. Если рассматривать структуру жителей района по полу и возрасту, то следует отметить, что женское население составляет 53,0 %, на долю мужского приходится 47,0 %. В возрастных группах незначительно преобладают лица 15-19 и 40-49 лет, граждане преклонного возраста (70 лет и более) составляют самую многочисленную группу, на их долю приходится 11,6 % всего населения района.

На рост миграционного оттока также значительное влияние оказывает близость  активно развивающихся Белгородского, Валуйского и Новооскольского районов, где больше мест приложения труда и можно найти сравнительно более высоко оплачиваемую работу.

3.1.2. Развитие экономики.

Обеспечение эффективного и сбалансированного функционирования экономики района, его социальной сферы базируется на производственной деятельности предприятий района. Основой экономики района являются сельскохозяйственные предприятия, на селе проживает 69,4 % населения района, поэтому на долю сельскохозяйственной отрасли приходится основной объем произведенной и отгруженной продукции. Кроме сельскохозяйственного производства из всех отраслей промышленности на сегодняшний день основное развитие получила пищевая промышленность. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2006 году составил  в целом по району 1596,7 млн. руб., в том числе по видам экономической деятельности: «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» – 1096,9 млн. руб., или 68,7 %, «оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 222,6 млн. руб., или 13,9 %, «строительство» – 100,5 млн. руб., или 6,3 %, «обрабатывающие производства» и «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» –  40,0 млн. руб., или 6,3 %. 

	Индикаторы реализации
	2006 год

отчет
	2007 год оцен-ка


	Прогноз

	
	
	
	2008 год
	2009

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год
	2025 год

	Поддержка благоприятного климата для привлечения инвестиций

	1.Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, (млн. рублей)
	281,8
	343,3
	360,8
	383,2
	407,0
	425,0
	450,0
	500,0

	Создание и развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства с учётом реализации приоритетного национального проекта  «Развитие АПК»

	1. Количество сельскохозяйственных предприятий, (ед.) 
	22
	22
	22
	24
	24
	26
	28
	30

	2. Выпуск продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах, (млн. руб.) 
	1147
	1240
	1344
	1678
	1815
	2070
	2215
	2540

	3. Доля налогов сельхозпредприятий в доходной части бюджета муниципального района, (%) 
	41,9
	43
	45
	45
	47
	47
	48
	49

	4. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, (млн.руб.)
	108
	132
	140
	157
	128
	115
	115
	120

	5. Среднемесячная заработная плата одного  работника,  (руб.)
	4392
	5065
	6438
	8415
	10300
	14200
	16600
	20300

	6. Среднесписочная численность работников, (чел.)
	2561
	2245
	2326
	2660
	2780
	2800
	2900
	3000

	7. Площадь пашни, (га)
	88026
	88026
	88026
	88026
	88026
	88026
	88026
	88026

	в т.ч. сельскохозяйственных предприятий
	76413
	76413
	76413
	76413
	76413
	76413
	76413
	76413

	8. Валовое производство в хозяйствах всех категорий, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерно в весе  после доработки, (тыс. тонн)
	64,7
	53,7
	65,8
	68
	68,5
	69
	70
	70

	сахарная свекла в зачетном весе, (тыс.тонн)
	262
	280
	296
	312
	315
	317
	320
	320

	молоко, (тыс.тонн)
	27,8
	28,2
	28,7
	30
	35
	38
	40
	42

	скот и птица в живом весе, (тыс.тонн)
	4,6
	4,9
	5,4
	5,7
	5,8
	6
	6,1
	6,2

	племенное бройлерное яйцо,  

(млн. шт.)
	6,8
	7,4
	67,5
	67,7
	68
	70
	70
	70

	 Развитие действующих и создание перспективных промышленных 

производств

	1.Количество промышленных предприятий,  (ед.)
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	3
	3

	2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, (млн. руб.)
	63,4
	75,2
	85
	97
	112
	140
	175
	210

	3. Доля налогов промышленных предприятий в доходной части бюджета муниципального района, (%)
	1,6
	1,7
	1,7
	1,8
	1,8
	1,9
	1,9
	1,9

	4. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех  источников финансирования, (млн. руб.)
	0,7
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8
	1
	1,5
	2

	5. Среднемесячная заработная плата,  (руб.)

	4426
	6642
	7360
	8140
	9000
	11200
	15500
	21000

	6. Среднесписочная численность работников, (чел.)

	90
	68
	66
	70
	75
	85
	90
	95

	Поддержка развития малого и среднего бизнеса

	1.Количество субъектов малого бизнеса по состоянию на конец соответствующего года – всего, (ед.)
	443
	462
	481
	510
	515
	525
	535
	540

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия  - юридические лица, (ед.)
	24
	28
	31
	32
	34
	37
	40
	42

	индивидуальные предприниматели, (ед.)
	419
	434
	450
	478
	481
	488
	495
	498

	2. Среднесписочная численность работающих в малом бизнесе,  всего (чел.)
	1040
	1091
	1127
	1150
	1160
	1180
	1200
	1220

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия  - юридические лица (чел.)

	123
	151
	180
	200
	210
	225
	240
	250

	индивидуальные предприниматели,  (чел.)
	917
	940
	947
	950
	950
	955
	960
	970

	3. Среднемесячная заработная плата в малом бизнесе (руб.)
	4900
	5600
	6200
	7100
	7800
	10900
	12800
	15100

	4. Доля занятых в малом бизнесе 
в общей численности занятых (%)

	14,7
	14
	15,1
	15,3
	15,6
	15,8
	16
	16,2

	5. Оборот предприятий малого бизнеса (в действующих ценах)       (млн. руб.)
	36,4
	37,5
	38,3
	39,5
	40,8
	42,4
	45,9
	50

	6. Доля налогов малого бизнеса в объеме собственных доходов местного бюджета (%)
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,6
	1,8
	1,8
	2

	Индикаторы реализации
	2006 год

отчет
	2007 год оцен-ка
	Прогноз

	
	
	
	2008 год
	2009

год
	2010 год
	2015 год
	2020 год
	2025 год

	Увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального района

	1. Налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет муниципального района в соответствии с действующим законодательством (тыс. руб.)
	49,9
	59
	63,8
	68,9
	74,3
	109,3
	160,6
	235,9

	2. Налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет муниципального района в соответствии с действующим законодательством, в расчете на душу населения, (тыс. руб.)
	1,9
	2,5
	3,0
	3,6
	4,4
	6,5
	7,5
	8,3

	3. Безвозмездные и безвозвратные перечисления, (млн.руб.)
	291,6
	232,1
	246,0
	265,7
	293,3
	327,9
	377,1
	419,7

	4. Расходы бюджета, (млн.руб.)
	341,5
	292,9
	310,5
	335,3
	370,2
	413,9
	475,9
	529,7

	5. Дефицит (профицит) бюджета, (%)
	3,8
	0,6
	1,0
	1,2
	1,3
	1,5
	1,7
	1,9


	Создание и развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства на индустриальной основе с учетом реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» 

	Наименование комплекса мероприятий для реализации задач
	Мероприятия на среднесрочную перспективу
	Сроки реализации мероприятий

	Поддержка действующих сельскохозяйствен-ных предприятий и развитие новых производств 
	Реализация мероприятий областной программы «Развитие молочного животноводства в Белгородской области до 2010 года», в том числе: 


	2007-2010

	
	1. Строительство коровника на 250  голов, с.Кандабарово
	2007

	
	2. Строительство молочного комплекса на 900  голов, с. Долгое
	2007-2008

	
	3. Строительство молочного комплекса на 1000  голов, 

с. Малакеево
	2008

	
	4.Реконструкция животновод-ческих помещений для содержания молодняка крупного рогатого скота на 200 голов, с.Зенино
	2008

	
	5.Реконструкция животновод-ческих помещений для содержания молодняка крупного рогатого скота на 200 голов, с.Саловка
	2008

	
	Реализация областной программы развития птицеводства, в том числе: 
	2007-2010

	
	1. Строительство репродуктора 2-го порядка по выращиванию ремонтного молодняка производительностью 142 тыс. голов в год (с. Николаевка)
	2007-2008

	
	2. Строительство репродуктора 2-го порядка по выращиванию ремонтного молодняка производительностью 142 тыс. голов в год (с. Дегтярное)
	2007-2008

	
	3. Строительство репродуктора 2-го порядка по выращиванию родительского стада производительностью 124 тыс. голов в год, 15 млн. шт. яиц в год (п.Вейделевка, площадка №1)
	2007-2008

	
	4. Строительство репродуктора 2-го порядка по выращиванию родительского стада производительностью 124 тыс. голов в год, 15 млн. шт. яиц в год (п.Вейделевка, площадка №2)
	2007-2008

	
	
	

	
	5.  Строительство репродуктора 2-го порядка по выращиванию родительского стада производительностью 124 тыс. голов в год, 15 млн. шт. яиц в год (п.Викторополь)
	2008-2009

	
	6. Строительство репродуктора 2-го порядка по выращиванию родительского стада производительностью 124 тыс. голов в год, 15 млн. шт. яиц в год (с.Белый Колодезь)
	2008-2009

	
	Реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Развитие АПК», в том числе:
	2007-2010

	
	     - развитие малых форм хозяйствования на селе (личные подсобные хозяйства, крестьянские фермерские хозяйства, сельско-хозяйственные потребительские кооперативы), включая дальнейшее развитие и укрепление системы сбыта сельскохозяйственной продукции
	2007-2010

	
	Обеспечение доступным жильем работников АПК и социальной сферы на селе, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2010 года"
	2007-2010

	
	Реализация областной целевой программы «Семейные фермы «Белогорья», в том числе: 
	2007-2010

	
	1.Снабженческо-сбытовой кооператив «Вейделевское молоко»
	2007

	
	2.Снабженческо-сбытовой кооператив «Агротехнопарк»
	2007

	
	3.Снабженческо-сбытовой кооператив «Вейделевские семейные фермы»
	2007

	
	Реализация на территории района программы по интенсификации и развитию растениеводства с целью обеспечения птицеводческой отрасли кормами, в том числе:
	2007-2010

	
	1. Проведение комплекса работ по повышению урожайности зерновых культур 
	2007-2010

	
	2.Проведение комплекса работ по повышению плодородия почв
	2007-2010

	
	Разработка и реализация комплекса мер по использованию естественных водоемов для мелиорации сельскохозяйственных угодий
	2007-2010

	
	Рекультивация территорий бывших животноводческих комплексов
	2007-2010

	
	Реализация программы кадрового обеспечения предприятий АПК, в том числе:
	2007-2010

	
	1. Повышение мотивации и привлекательности труда в сельскохозяйственном производстве
	

	
	2. Увеличение количества агроклассов на базе средних школ района
	

	Развитие действующих и создание перспективных промышленных производств

	Развитие действующих и создание  новых производств
	Реконструкция  и увеличение ассортимента выпускаемой продукции ООО «Молоко Вейделевки», в том числе:
	2007-2009

	
	1. Модернизация действующего производства
	2007-2010

	
	2. Расширение ассортимента выпускаемой продукции
	2008-2009

	
	3. Обновление оборудования и приобретение автотранспорта
	2008-2010

	
	4.Расширение и совершенствование маркетинговой службы предприятия
	2007-2010

	
	5. Благоустройство территории предприятия
	2008


3.1.3. Развитие социальной сферы.

Основными социально-экономическими приоритетами развития Вейделевского МР являются создание для его жителей достойного человека качества жизни и его постоянное улучшение в долгосрочной перспективе на основе развития реального сектора экономики в соответствии с Программой улучшения качества жизни населения Белгородской области, а также ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года», отраслевыми стратегиями, концепциями и районными целевыми программами. 

В муниципальном районе проводится модернизация социальной сферы, реализуются мероприятия приоритетных национальных проектов в здравоохранении, образовании, снижается уровень бедности и повышается благосостояние населения, стимулируется рождаемость. В целях формирования рынка доступного и комфортного жилья реализуется Стратегия развития жилищного строительства на территории Белгородской области до 2010 года, соответствующая приоритетному национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и предусматривающая новые подходы в жилищном строительстве, создание более комфортных условий для проживания людей, увеличение ввода жилья, в первую очередь, индивидуального. 

	Обеспечение населения жильём с  учетом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

	1. Общая площадь жилищного фонда, (тыс.кв.м)
	591,8
	598,4
	605,0
	611,6
	618,2
	651,2
	684,2
	717,2

	2. Обеспечение населения жильем, (кв.м/чел.)
	25,5
	26,8
	27,1
	27,4
	27,7
	29,2
	30,6
	32,2

	3. Ввод жилья на 1 жителя, (кв.м)

	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	Улучшение работы жилищно-коммунального хозяйства

и качества предоставляемых услуг

	1. Уровень благоустройства жилищного фонда - жилищный фонд, оборудованный  (нарастающим итогом):
	
	
	
	
	
	
	
	

	- водопроводом, (%)
	60,7
	61,3
	63,5
	66,8
	85
	100
	100
	100

	- водоотведением, (%)
	49,7
	52,5
	54,6
	57,6
	60
	62,3
	65,4
	70

	- отоплением, (%)
	98,5
	99
	99
	100
	100
	100
	100
	100

	- газом, (%)
	98,8
	99
	99
	100
	100
	100
	100
	100

	2. Строительство сетей, (км) (нарастающим  итогом), в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- водопроводных
	-
	-
	8,3
	5,5
	7
	7
	7
	7

	- электрических
	-
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	- газовых
	0,5
	0,5
	0,5
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Капитальный ремонт сетей, (км) (ежегодно), в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	водопроводных 
	2,8
	11,4
	8,3
	5,5
	7
	7
	8
	9

	тепловых 
	6,4
	1,4
	0,3
	0,5
	0,7
	0,5
	0,8
	0,9

	электрических 
	100
	100
	115
	123
	128
	130
	145
	180

	4. Удельный вес вывоза твердых бытовых отходов спецтранспортом, (%),  (ежегодно) 
	64,3
	70
	75
	85
	95
	100
	100
	100

	5. Проектирование и монтаж высокотехнологичных установок по переработке ТБО  (+,-)


	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+

	Улучшение состояния дорог и работы общественного транспорта

	1.Строительство автодорог с твердым покрытием в населенных пунктах, (км)
	19
	20
	25
	25
	35
	35
	40
	50

	2. Протяженность автодорог с твердым покрытием, (км)
	465,9
	487,8
	512,8
	537,8
	562,8
	687,8
	732,8
	745,3


	Повышение уровня образования и культуры
	

	1. Удельный вес образовательных учреждений района, имеющих выход в Интернет, (%)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2. Обеспеченность образовательных учреждений компьютерной техникой, (учеников на 1 компьютер)
	20
	18
	14
	12
	10
	9
	7
	5

	3. Выпуск учащихся общеобразовательных школ  (чел.)
	631
	547
	520
	495
	510
	515
	520
	525

	4. Процент учащихся, поступивших в ВУЗы после окончания школы 
	52,9
	54
	55
	56
	57
	57
	56
	56

	5. Углубленное изучение предметов, количество классов
	8
	14
	16
	17
	19
	20
	20
	20

	6.Количество школ, внедряющих инновационные программы
	12
	15
	18
	19
	21
	22
	23
	23

	7. Число общедоступных  библиотек, (ед.)
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	подключенных  к сети Интернет
	1
	3
	6
	8
	10
	14
	19
	19

	8. Количество модельных  клубов  и  домов  ремесел, (ед.)
	1
	1
	1
	1
	2
	4
	6
	7

	9. Количество  детей,  обучающихся в детских школах искусств, (чел.)
	380
	365
	370
	375
	380
	390
	410
	430

	10. Количество коллективов, имеющих звание «Народный самодеятельный коллектив»
	4
	5
	5
	6
	6
	7
	7
	8

	11. Количество  спортивных  сооружений,  включая  внутридворовые  спортивные площадки, (ед.)
	115
	115
	116
	116
	117
	117
	118
	120

	12. Доля  регулярно  занимающихся  физкультурой  и спортом, (%)
	29,3
	29,5
	29,7
	30,1
	33
	35
	38
	40


В рамках областного проекта  «Социальное обустройство сельских территорий Белгородской области»  разработана концепция развития социальной инфраструктуры  сел на основе кластерного подхода.  В соответствии с ней  планируется создание многокомпонентного сельского социального кластера в 287 сельских поселениях области.. Этот процесс  включает благоустройство территорий, развитие медицинской и образовательной сфер, модернизацию транспортной и телекоммуникационной сетей, улучшение торгового  и бытового обслуживания жителей области.

В соответствии с Концепцией областного проекта «Социальное обустройство  сельских территорий Белгородской области»,  сельский социальный кластер – это группа объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры на территории сельского поселения, обеспечивающих в полном объеме удовлетворение минимальных потребностей населения в социальных, образовательных, культурных и прочих бытовых услугах. Перечень объектов, входящих в сельский социальный кластер, определяется социальными нормативами, исходя из численности сельского населения.

Социальный норматив – величина минимально необходимой обеспеченности населения важнейшими социально-культурными, жилищно-коммунальными, медицинскими, образовательными и другими бытовыми услугами в натуральном выражении, определяемый на основе постановлений и распоряжений Правительства РФ и Белгородской области.

	1. Досуговые учреждения:
	Норматив на 1000 жителей

	Клуб
	250 мест

	Библиотека
	5 читательских мест

	игровые помещения 
	80 кв.м

	2. Образовательные учреждения:
	Норматив на 1000 жителей

	дошкольные учреждения
	50 чел.

	Школа
	110 чел.

	спортивный зал
	270 кв. м.

	3.Учреждения  здравоохранения
	Норматив на 1000 жителей

	амбулатории с аптекой
	60 кв. м

	помещение для врача
	18 кв. м

	4. Учреждения охраны и порядка
	24 кв. м  на 1000 жителей

	5. учреждения административно-коммунального назначения:
	Норматив на 1000 жителей

	помещение администрации 
	40 кв.м

	коммунально-технический центр
	45 кв.м

	Баня
	7 мест

	пожарное депо
	1 (определяется МЧС РФ)

	6. Культовые сооружения (храмы)
	7,5 чел.

	7. Благоустроенное кладбище
	0,24 га


В соответствии с планируемым территориальным зонирование, предложенным в данной  работе, на перспективу выделены 2 подрайона с межселенными центрами обслуживания: Вейделевка, Белоколодезское, Николаевка.  В состав  межселенных центров обслуживания должны входить следующие учреждения:

- базовая школа (базовая школа - ресурсный центр или социокультурный образовательный комплекс);

-   участковая больница с койками сестринского ухода;

- отдел социального обслуживания населения с центром дневного/недельного, месячного пребывания пенсионеров;

-   молодежно-культурный центр с тренировочными залами, площадками  и бассейном;

-   торгово-развлекательный центр и  центр бытового обслуживания;

-   храм;

-   парк; 

-   пожарное депо;

-   отделение милиции.

Значительный социальный эффект дает реализация мероприятий Стратегии развития сельского хозяйства Белгородской области до 2010 года, областных целевых программ развития животноводства и приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», которые способствуют повышению конкурентоспособности местных сельхозтоваропроизводителей и устойчивости сельских территорий, привлечению в аграрный сектор молодых специалистов. 

В Веделевском МР уделяется особое внимание строительству жилья, объектов социально-культурной сферы, благоустройству населенных пунктов, развитию инженерной инфраструктуры районов массовой и индивидуальной застройки жилых домов.   

В Вейделевском муниципальном районе сохранена система потребительской кооперации, которая  расширяет формы деятельности, совершенствует  торговые процессы, оказывает социальную поддержку сельским жителям. В системе потребительской кооперации заметно  улучшилась структура товарооборота, увеличилась продажа товаров длительного пользования, мебели, бытовой техники, строительных материалов, дальнейшее развитие получила продажа товаров в кредит. Ежегодно каждое пятое предприятие торговли и общественного питания обновляется и модернизируется. Все больше кооперативных магазинов превращаются в торгово-бытовые и культурно - досуговые предприятия с высокой культурой обслуживания. 

В Веделевский МР, как и в области,  проводится политика поддержки отечественных, в том числе местных производителей. Совместная работа производителей и субъектов торговли на выставках и ярмарках стимулирует выпуск отечественной продукции необходимого ассортимента и высокого качества. 

 Планируются мероприятия по улучшению благоустройства сельских населенных пунктов  и  ПГТ Вейделевка. В соответствии с районной программой «500 парков Белогорья» на 2008-2012 годы на территории Вейделевского района планируется создание новых парков. 

3.1.4. Жилищное строительство.

В соответствии с  областной жилищной программой в НМР  планируется возводить недорогое жилье индивидуального типа, которое позволяет снизить зависимость  от роста стоимости коммунальных услуг и, что  не менее важно, обеспечивает  относительно высокую безопасность проживания населения.

Для развития индивидуального строительства в Белгородской области был образован фонд его поддержки и разработана схема кредитования граждан, в соответствии с которой гражданин получает земельный участок (практически вся земля вокруг городов и поселков Белгородчины была выкуплена в свое время в госсобственность) в аренду на 49 лет, причем к его участку уже подведены газ, вода, канализация. Хозяин будущего дома вносит 30% от стоимости возводимого жилья сразу (до 200 тыс. рублей за него может внести бюджет Белгородской области) а на оставшуюся сумму выдается кредит в одном из банков, по которому расплачиваются в рассрочку. 

Стоимость 1  квадратного метра для такого застройщика устанавливается в размере 15 500 рублей, а если он «бюджетник» или живет в Белгородской области свыше 10 лет, то цена для него снижается. Спустя 8 лет аренды земли, когда дом уже будет построен, земельный участок переходит в собственность хозяина. Успешно реализуются программы через областной фонд поддержки индивидуального жилищного строительства (ИЖС).

В рамках этой программы развивается одно из направлений национального проекта «Обеспечение доступным жильём молодых специалистов и молодых семей на селе». 

          В соответствии с приоритетным национальным проектом «Доступное жилье – гражданам России»», в Белгородской области планируется осуществлять комплексное жилищное строительство,   проектировать жилищные локально-территориальные единицы, в состав которых  входят  малоэтажные и индивидуальные дома  и объекты социальной инфраструктуры. Примером может служить жилищная локально-территориальная единица, в состав которой  включены   малоэтажные и индивидуальные дома на 500 семей, из которых 200 семей  живут в квартирах, 300 – в коттеджах и социальный кластер из 8-10  объектов (соединить экологию пригорода и многофункциональность бытовых услуг в  центре).


 В целях реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории области, увеличения объемов жилищного строительства и обеспечения его доступности для большинства населения, правительством Белгородской области принято постановление №261-пп от19.11.2007 года «О строительстве социального арендного жилья», согласно которому планируется возвести 25,0 тыс. кв.метров социального арендного жилья в 2008-2009 годах.

3.1.5. Территориальные аспекты планируемой организации 

системы образования.

В рамках реализации национального проекта «Образование»  в Белгородской области разработан Комплексный проект модернизации организационной структуры образовательных учреждений внутри каждого муниципального района, в основе которого лежит формирование системы опорных (базовых) школ. В Положении о базовой школе и моделей общеобразовательных учреждений (приказ № 1495 от  28.06.2007г. Управления образования и науки Белгородской области во исполнение Постановления правительства области «Об основных направлениях комплексной модернизации системы общего образования Белгородской области на 2007-2009 годы» (№79-пп от 09.04. 2007г.) предусмотрены следующие рекомендуемые  модели общеобразовательных учреждений:

   1. Базовая (опорная) школа является одной из моделей современной школы, обладающей современной учебно-материальной базой и возможностью ведения профильного обучения. Является опорной для группы (куста) общеобразовательных учреждений, что особенно важно для сельской местности, в условиях которой эффективный способ обеспечения профильного обучения  - организация базовой школы с сетью филиалов, охватывающих всю территорию, закрепленную за базовой школой. 

При этом ранее существовавшие на территории базовой школы детские дошкольные учреждения, начальные школы и основные школы не закрываются, но пересматривается содержание и структура их деятельности, и они преобразуются в филиалы базовых школ. Базовая школа с сетью филиалов образует территориальный школьный округ, функцию управления которым  она осуществляет. Границы школьного округа определяются постановлением главы местного самоуправления. Создание базовой школы с сетью филиалов предполагает реорганизацию входящих в школьный округ малокомплектных сельских школ путем их присоединения к базовой школе в качестве ее филиала (таблица).

  Такая система позволяет 
обеспечить  высокое качество образования за счет единства требований, методик и педагогических технологий, единой системы повышения квалификации и профессионализма кадров, обеспечиваемой школой, у которой появились филиалы.

   Количество базовых школ Вейделевского МР определяется управлением образования и науки Белгородской области на основе предложений муниципальных органов управления образованием в зависимости от контингента обучающихся, количества общеобразовательных учреждений муниципального района и их территориального расположения. 

Проектная мощность базовой школы должна обеспечить:

● наличие на старшей ступени не менее 3-х классов в параллели в сельской школе (с наполняемостью 15 человек) и 4-х классов в параллели в городской школе (с наполняемостью 25 человек);

● наличие всех видов благоустройства; 

● наличие транспортных средств для подвоза обучающихся;

● наличие дорог с твердым (асфальтовым) покрытием при организации подвоза школьников в базовую школу (расстояние подвоза – до 20 км, время в пути – не более 30 минут); 

● соответствие оборудования рекомендуемому Министерством образования и науки РФ «Перечню учебного и компьютерного оборудования для оснащения общеобразовательных учреждений» (письмо Департамента государственной политики в образовании Минобрнауки России от 01.04.2005г №03-417);

● наличие условий для перехода к современному уровню образования на основе информационно-коммуникационных технологий;

● наличие условий для получения образования в дистанционной форме;

● доведение нагрузки на 1 ПК до 10 человек (наличие 2-х кабинетов информатики с количеством рабочих мест в каждом не менее 11 мест);

● наличие высокоскоростного доступа в сеть  Интернет;

● укомплектованность квалифицированными  педагогическими кадрами по каждому из предметов базисного учебного плана; 

● укомплектованность педагогическими кадрами, имеющими высшую, первую и вторую квалификационную категории;

● наличие у педагогических работников старшей профильной школы специальной подготовки, подтвержденной документом о повышении квалификации;

● укомплектованность педагогическими кадрами, владеющими и использующими в учебном процессе ИКТ;

● наличие инновационного и научно-методического потенциала общеобразовательного учреждения и признание его вклада в развитие муниципальной и региональной системы образования;

● обеспечение запросов обучающихся и их родителей на получение качественного профильного образования через реализацию индивидуальных учебных планов;

● наличие финансовой самостоятельности; 

● наличие зарегистрированного в Уставе общеобразовательного учреждения органа государственно-общественного управления (Управляющий совет), обладающего комплексом управленческих полномочий, в том числе, по распределению средств стимулирующей части фонда оплаты труда и др.    

Отношения между базовой школой и группой общеобразовательных учреждений (куста) определяются договором, заключенным между ними. В базовой школе в соответствии с моделью управления функционирует Совет, который координирует деятельность школы и группы общеобразовательных учреждений (куста) по проблемам обучения и воспитания учащихся
2. Модель школы ступеней обучения - создание автономных, по отдельным ступеням обучения, общеобразовательных школьных учреждений, представленная в Вейделевском МР следующими вариантами:

· детский сад - начальная школа;

· начальная школа - основная школа;

· основная школа - старшая школа;

· начальная школа;

· старшая школа.

       Школа - детский сад представляет собой интеграцию дошкольного образовательного и общеобразовательного учреждений, кроме стандартных имеет ставки музыкального руководителя, учителя иностранного языка, педагога – психолога, социального педагога, медицинской сестры. В такой школе дошкольные группы формируются из детей по возрастам, начиная с 3 летнего возраста. Количество детей в дошкольных группах варьируется от 50 до 100  детей в зависимости их наличия. Школа – детский сад в условиях небольшого сельского поселения, для которого характерен 
 малочисленный состав детей дошкольного и школьного возраста, представляет собой оптимальный вариант организации обучения и воспитания детей, создания полноценного воспитательного пространства жизнедеятельности ребенка.

Такая форма  организации позволяет грамотно эксплуатировать пустующие в настоящее время из-за нехватки учащихся в сравнении с проектной мощностью школ помещения.

      3. Базовая школа - ресурсный центр   является оптимальной для организации профильного и предпрофильного обучения в образовательных учреждениях, удаленных от районного центра, при этом применяется дистанционное обучение, которое является одним из направлений деятельности ресурсного центра.

       Преимущества - эффективное решение проблемы нехватки высококвалифицированных специалистов, ускорение передачи передового опыта, широкое его распространение и внедрение в образовательный процесс, а также позволяет выстраивать индивидуальную траекторию обучения школьника.

      Актуальность - в недостаточности ресурсов одного образовательного учреждения для реализации качественных образовательных услуг и, как следствие, необходимость в поиске партнеров  среди других образовательных учреждений для обеспечения права учащегося   на    доступность    качественной     образовательной     услуги.   Взаимная заинтересованность различных образовательных учреждений.

      4. Социокультурный образовательный комплекс - интеграция общеобразовательной школы и учреждений дополнительного образования, реализующая программы дошкольного и общего образования, программы дополнительного образования, и обладающая разветвленной сетью внеклассных занятий в системе дополнительного образования (музыкальное, художественное, спортивное, иное), а также материальной базой, позволяющей использовать в процессе образования и воспитания современные технологии. Возможно включение в комплекс учреждений профессионального образования, культуры, спорта на основе договора о совместной деятельности. Может аккумулировать ресурсы необходимые для организации профильного обучения.

      Преимущества - возможность организовать образовательный процесс в населенном пункте, достаточно удаленном с точки зрения возможного подвоза учащихся, расширение возможностей использования ресурсов местного сообщества в организации образовательного процесса.

3.1.6. Территориальные аспекты организации перспективной

системы здравоохранения.

Согласно Схеме территориального планирования Белгородской области межрайонный центр 2 ранга ПГТ Вейделевка должен иметь следующие учреждения здравоохранения:
· филиал консультационно-диагностического центра с высокотехнологичным  оборудованием;

·  городские и районные больницы, поликлиники и диспансеры;

· базовые медицинские центры, обеспечивающие выездное обслуживание населения отдаленных поселений.

Существующая система учреждений здравоохранения областного значения, обслуживающая население Новооскольского МР, приведена ниже:

● Клинические(3):

ГУЗ «Белгородская областная клиническая больница святителя Иоасафа»

Белгородская обл. клиническая психоневрологическая больница

Белгородская областная инфекционная клиническая больница им. Е. Н. Павловского

●  Детские (2): 

Белгородская детская областная больница

Белгородский областной специализированный дом ребенка

● Восстановительные (6):

Белгородский областной центр восстановительной медицины и реабилитации

Обл. центр восстановительной медицины и реабилитации ветеранов войн в Шебекинском МР

Ново-Таволжанская областная больница восстановительного лечения в Шебекинском МР

Центр восстановительной медицины и реабилитации «Красиво» в Борисовском МР

Областной центр восстановительной медицины и реабилитации ветеранов войн

Ново-Таволжанская областная больница восстановительного лечения

● Туберкулезные (6):

          Белгородский областной противотуберкулезный диспансер

Шебекинский областной противотуберкулезный диспансер

         Старооскольская областная туберкулезная больница

Старооскольская областная туберкулезная больница

Губкинский областной противотуберкулезный диспансер

Шебекинский областной противотуберкулезный диспансер

         ● Психиатрические (4):
Мандровская областная психиатрическая больница в Валуйском МР

Ливенская областная психиатрическая больница в Красногвардейском МР

Боброводворская областная психиатрическая больница в Губкинском МР

Грайворовская областная психиатрическая больница

● Профилактические (2):
Белгородский областной центр медицинской профилактики

Белгородский обл. центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекц. заболеваниями

● Кожно-венерологические (1):
Белгородский областной кожно-венерологический диспансер

● Наркологические (1):

Белгородский областной наркологический диспансер

● Онкологические (1):

Белгородский областной онкологический диспансер

● Переливания крови (4):

ГУЗ «Белгородская областная станция переливания крови»

ОГУЗ «Новооскольская станция переливания крови»

ОГУЗ «Станция переливания крови г. Старый Оскол

ОГУЗ «Станция переливания крови г. Губкин»

● Судебно-медицинская экспертиза (3):
ГУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы по Белгородской области»

Белгородское межрайонное отделение судебно-медицинской экспертизы трупов

Белгородское областное паталогоанатомическое бюро

● Госпиталь:

Белгородский областной госпиталь для ветеранов войн

● Санатории (6):

Грайворовский обласной детский санаторий

         Белгородский областной детский санаторий

Санаторий «Красиво» в Борисовском МР

Областной детский противотуберкулезный санаторий в Ивнянском МР

Санаторий «Дубравушка» в Корочанском МР

ООО Санаторий «Первое мая» в Шебекинском МР.

Особое внимание в муниципальном районе «Вейделевский район»  уделяется развитию такой важнейшей отрасли социальной сферы как здравоохранение, вошедшей в приоритетный  национальный проект «Здоровье». 

Здравоохранение жителей Вейделевского района осуществляют 25 больничных учреждений с общей мощностью 555 посещений в смену, из них:

- 1 МУЗ «Вейделевская ЦРБ»,

- 4 амбулаторно-поликлинических учреждений, 

- 16 фельдшерско-акушерских пунктов,

- 4 центра врача общей практики.

В сравнении со средне областными данными по Белгородской области ситуация в Вейделевском районе на протяжении 2002-2006 годов складывалась следующим образом:

Основные показатели здравоохранения 

в муниципальном районе «Вейделевский район»

	Показатели
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	
	МР
	область
	МР
	область
	МР
	область
	МР
	область
	МР
	область
	Коэффициент сравнения (МР/область)

	Заболеваемость населения с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 человек населения)
	642,8
	781,3
	733,5
	822,1
	939,2


	806,0
	971,4
	781,3
	892,8
	784,1*
	113,9

	Заболеваемость детей в возрасте 0-14 лет с диагнозом, установленным впервые в жизни (на 1000 детей)
	1232,3
	1564,3
	1407,1
	1623,5
	1783,1
	1643,6
	1697,6
	1623,2
	1768,9
	1590,6
	111,2

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений
	7
	203
	6
	211
	5
	215
	5
	218
	4
	166
	2,4

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	16
	587
	16
	589
	16
	593
	16
	592
	16
	586
	2,7

	Обеспеченность на 10 тыс. населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   - врачами


	20,9
	38,8
	21,9
	38,9
	22,3
	39,2
	22,3
	39,6
	22,8
	40,4
	56,4

	   - средним медицинским персоналом


	98,0
	118,4
	103,7
	119,1
	95,1
	118,8
	97,7
	117,8
	94,5
	119
	79,4

	   - койками


	117,3
	119,3
	108,1
	118,1
	91,9
	117,7
	85,0
	111,5
	55,1
	110,4
	49,9


Общая заболеваемость в 2006 году составила 1415,2 на 1 тыс. чел. населения, возросла по сравнению с прошлым годом на 16,9 % за счет уменьшения населения района. Среди взрослого населения возросли болезни системы кровообращения на 15,1 %, увеличились эндокринные заболевания на 14,8 %. Сократилась в отчетном периоде на 9 % заболеваемость населения наркологическими расстройствами, в 3,6 раза сократилась заболеваемость активным туберкулезом.

Анализируя общую заболеваемость населения, зарегистрированную впервые, необходимо отметить, что в 2006 году по сравнению с прошлым годом:


- заболеваемость детей осталась на уровне прошлого года,


- заболеваемость подростков увеличилась на 12,3 %, 

- заболеваемость взрослых снизилась на 16,4 %. 

Кадровый потенциал медицинских учреждений муниципального района «Вейделевский район»

	Показатели
	2002

 год
	2003 

год
	2004 

год
	2005 

год
	2006 

год

	Количество врачей


	52
	53
	51
	50
	51

	Количество врачей общей практики
	1
	1
	3
	3
	3

	Количество средних медработников
	248
	255
	230
	232
	202

	Укомплектованность врачами, %
	79,9
	94,4
	95,2
	95,9
	98,8

	Укомплектованность средним медперсоналом, %
	96,9
	99,4
	82,9
	98,8
	100


Укомплектованность учреждений здравоохранения врачами и средним медицинским персоналом велика: 98,8 % и 100 % соответственно, коэффициент совмещения врачебных кадров составляет 1,1. Однако, на сегодняшний день МУЗ «Вейделевская ЦРБ» испытывает потребность в таких врачах, как хирург, акушер-гинеколог, анестезиолог, рентгенолог и ряде других.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и в целях укрепления материально-технической базы учреждениям здравоохранения района в 2006 году выделен санитарный автотранспорт и медицинское оборудование на общую сумму 1957,9 тыс. руб.

По программе капитального ремонта объектов бюджетной сферы проводится целенаправленная работа по реконструкции и ремонту лечебным учреждений района. Так, в 2006 году выполнено работ в области здравоохранения на сумму 917,0 тыс. руб. 

В целях повышения доступности и качества медицинской помощи, улучшения состояния здоровья населения проводится реконструкция лечебных учреждений района, оснащение  современным медицинским оборудованием, налаживание первичной медико-санитарной помощи, подготовка и переподготовка кадров.
Организация лекарственного обеспечения.
С 1 января 2005 года в МУЗ «Вейделевская ЦРБ» и других ЛПУ района организация работы по медицинскому обслуживанию населения ведется в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2004 года № 122-ФЗ.

На 1 января 2007 года федеральный регистр лиц, имеющих право на предоставление набора социальных услуг, составляет 2123 человека, из них граждан, пользующихся набором социальных услуг –  1335 человек. 

В течение 2005-2006 годов в лечебно-профилактические учреждения Вейделевского района было 24022 обращения граждан льготной категории, которым выписано 67694 рецепта и отпущено лекарственных средств на общую сумму 13,3 млн. руб. 


Для проведения работы по централизованной выписке рецептов по дополнительному лекарственному обеспечению в 6 шести амбулаториях района и МУЗ «Вейделевская ЦРБ» установлено 8 компьютеров, работающих с программой «ТМ рецепт». 

Формирование нормативно-правовой базы, лечебно-профилактическая работа, реализация национального приоритетного проекта «Здоровье»

Основной целью политики администрации района, проводимой в сфере здравоохранения является улучшение состояния здоровья населения на основе повышения доступности и качества медицинской помощи. В первую очередь на это нацеливает реализация на территории района приоритетного национального проекта «Здоровье». В отчетном году  уже начата работа по основным направлениям этого проекта.

Утвержден состав районной межведомственной группы по реализации проекта. Подписаны договоры с Белгородским региональным фондом социального страхования по родовым сертификатам и трехстороннее соглашение с фондом социального страхования, территориальным фондом обязательного медицинского страхования и МУЗ «Вейделевская ЦРБ» по оказанию работающим гражданам первичной медико-санитарной помощи, а также договоры на дополнительную диспансеризацию работающих в бюджетной сфере и на предприятиях с вредными условиями труда.

Составлены трудовые соглашения с участковыми терапевтами, педиатрами и их медсестрами, врачами общей практики, по которым уже выплачено 2372,8 тыс. руб. Произведены денежные выплаты фельдшерам фельдшерско-акушерских пунктов на сумму 245,8 тыс. руб. и фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи на сумму 140,3 тыс. руб.

В соответствии с планом мероприятий дополнительной иммунизации жителей района против вирусного гепатита В, краснухи, гриппа, полиомиелита определена численность детского и взрослого населения района, подлежащего иммунизации. 

На сегодняшний день в районе создано 13 мобильных прививочных бригад (10 взрослых и 3 детских) во главе с участковыми терапевтами, врачами центров общей практики, участковыми медсестрами. Продолжается работа по выдаче прививочных сертификатов.

Проходит реализация национального проекта и в сфере материнства и детства. Начата работа по созданию базы данных по программе вакцинопрофилактики детей. По состоянию на 1 января 2007 года в базу данных уже внесено 1664 ребенка из 4468 детей, проживающих на территории района.

В МУЗ «Вейделевская ЦРБ» проводится выдача родовых сертификатов. В течение 2006 года выдано 344 родовых сертификатов на общую сумму 1045,0 тыс. руб., в том числе женской консультацией - 199 сертификатов, родильным домом - 145 сертификатов. Значительную часть этих денег запланировано израсходовать на медицинское оборудование и инструментарий для роддома и женской консультации.

Активно проводится в районе работа по обследованию жителей  на предмет выявления инфекционных заболеваний на ранних стадиях,  в частности ВИЧ – инфекции. 

Всего в течение 2006 года обследовано на ВИЧ-инфекцию 1754 человека, на наличие вирусного гепатита В и С - 9002 человека. 

В целях улучшения состояния здоровья населения, обеспечения хорошего качества лечебных услуг, улучшения демографической ситуации разработаны и реализуются районные целевые программы, основная цель которых предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями. Это такие программы, как «Защита населения Вейделевского района от туберкулеза», «О мерах по развитию онкологической помощи населению района», «О мерах по предупреждению распространения заболеваний, передаваемых половым путём», «Вакцинопрофилактика», «Сахарный диабет», «Неотложные меры по предупреждению распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ- инфекции)» и ряд других.

Реализация на территории района приоритетного национального проекта «Здоровье», а также федеральных и региональных программ, направленных на повышение качества медицинской помощи населению,  позволяет надеяться, что уровень состояния здоровья жителей района должен в скором времени намного улучшиться, что, в конечном итоге, и является основной целью этих проектов. 
3.1.7.Территориальные аспекты планируемой организации  системы социального обслуживания населения.

Социальные объекты Вейделевского района представлены жилищным фондом, коммунальной инфраструктурой, учреждениями образования, здравоохранения, культуры и социальной защиты населения.


В районе проводится целенаправленная работа по обеспечению улучшения качества жизни наиболее уязвимой части населения. С этой целью разработаны и осуществляются мероприятия по социальной поддержке инвалидов, пенсионеров, ветеранов, многодетных и неполных семей, одиноких и престарелых граждан, а также ведется постоянный контроль над своевременной выплатой гарантированных государством средств и полным действием всех законодательных льгот.

В районе утверждена программа по социальной поддержке малообеспеченного населения, в соответствии с которой производится выплата  адресной  социальной помощи особо нуждающимся гражданам.  На оказание адресной социальной помощи в 2006 году в районном бюджете было предусмотрено 1 693,0 тыс. руб. Средства выплачены полностью, в том числе: 1 675,0 тыс. руб. – остро нуждающимся многодетным семьям, инвалидам, одиноким престарелым гражданам, 18,0 тыс. руб. – на приобретение детского питания детям из многодетных малообеспеченных семей.

Кроме адресной помощи за счет средств районного бюджета были выделены средства на социальную защиту малообеспеченного населения в общей сумме 3 007,9 тыс. руб. 

 Своевременно производится выплата детских пособий. В 2006 году пособия выплачены в сумме 5 586,0 тыс. руб., что в 1,4 раза выше уровня  2005 года. Адресная помощь женщинам, находящимся в декретном отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет, увеличилась в 2006 году по сравнению с прошлым годом в 2,5 раза и составила 4 682,0 тыс. руб.  

Кроме того, в районе начисляется доплата к государственным пенсиям муниципальным служащим. В 2006 году было выплачено 3378,0 тыс. руб., что также в 1,2 раза выше уровня 2005 года.


     В 2006 году 126 человек, являющихся инвалидами труда, прошли санаторно-курортное лечение в здравницах Белгородской области и России.

Социальное обеспечение и социальная помощь 

в муниципальном районе «Вейделевский район»

	Показатели
	2002

год
	2003

год
	2004

год
	2005

год
	2006

год

	Общий объем социальных выплат, млн. рублей
	133,4
	157,3
	179,8
	261,3
	345,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	117,9
	114,3
	145,3
	132,1

	из них:
	
	
	
	
	

	   пенсии
	128,2
	152,3
	174,9
	207,7
	251,1

	   пособия
	5,2
	5,0
	4,9
	53,6
	94,0

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, ед.
	513
	549
	509
	420
	416

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	107,0
	92,7
	82,5
	99,1

	Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, %
	6,0
	6,4
	5,5
	4,5
	4,9

	Численность пенсионеров, тыс. чел.
	8,4
	8,4
	8,4
	8,3
	8,3*

	Темп роста к предыдущему году, %
	х
	100,0
	100,0
	98,8
	100,0

	Доля пенсионеров в общей численности населения, %
	34,4
	34,7
	34,7
	35,3
	35,6

	Средний размер пенсий, руб.
	1337,4
	1599,7
	1823,5
	2301,6
	2519,1*

	Темп роста к предыдущему году, %
	117,6
	119,6
	114,0
	126,2
	109,4

	Справочно:

Средний размер пенсий по области
	1383,6
	1646,6
	1890,0
	2374,5
	2650,9

	Темп роста к предыдущему году, %
	127,4
	119,0
	114,8
	125,6
	111,6


*) по данным  управления Пенсионного фонда по Вейделевскому  району
За период с 2002-2006 годы общий объем социальных выплат через систему Пенсионного Фонда РФ и управление социальной защиты населения возрос в 2,6 раза и составил на 01 января 2007 года 345,1 млн. руб. Средний размер пенсий, выплачиваемых пенсионерам Вейделевского района, находится примерно на уровне средне областного. 

Доля населения, получившего субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг сокращается из года в год, что свидетельствует о повышении уровня благосостояния населения района.

Для максимального смягчения инфляционных последствий для населения, администрация района осуществляет постоянный контроль над формированием розничных цен на социально значимые товары и услуги, требуя от предприятий-изготовителей обязательного декларирования затрат на производство и уровень отпускных цен, тем самым предотвращая необоснованное их завышение. 

   
В результате проводимой в этом направлении работы удалось в течение года значительно притормозить рост цен по ряду продовольственных товаров, производимых предприятиями района. 

Для улучшения  демографической ситуации в районе проводится большая работа по поддержке семей с детьми, направленная на их материальную поддержку, повышение статуса семьи, увеличение рождаемости.

В районе предоставляются 50% льготы по оплате за пользование коммунальными услугами и абонентской оплаты за телефон многодетным семьям.  Также  организовано бесплатное питание учащихся из многодетных семей, семей, воспитывающих детей – инвалидов до 18 лет, детей, находящихся под опекой.

Традиционно проводятся праздничные мероприятия, такие, как   «Международный День семьи», «День матери», «День защиты детей» и др.

Ежегодно проводится работа по оздоровлению детей-инвалидов и детей из малообеспеченных семей. Дети-инвалиды проходят реабилитацию на базе областных  реабилитационных центров, в санаториях «Дубравушка» и «Красиво». 

В целях повышения рождаемости проводится большая работа по разъяснению прав и льгот семьям с детьми, оказанию материальной и практической помощи семьям.

Особое внимание уделяется уходу за одинокими престарелыми гражданами, пребывающими в двух геронтологических центрах, расположенных на территории района.  А для несовершеннолетних детей - сирот и детей, родители которых лишены родительских прав, в поселке Вейделевка открыт современный реабилитационный центр.

3.1.4. Мероприятия.

	Обеспечение населения жильём с  учетом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

	1. Общая площадь жилищного фонда, (тыс.кв.м)
	591,8
	598,4
	605,0
	611,6
	618,2
	651,2
	684,2
	717,2

	2. Обеспечение населения жильем, (кв.м/чел.)
	25,5
	26,8
	27,1
	27,4
	27,7
	29,2
	30,6
	32,2

	3. Ввод жилья на 1 жителя, (кв.м)

	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5


	Наименование комплекса мероприятий для реализации задачи
	Мероприятия на среднесрочную перспективу
	Сроки реализации мероприятия

	
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов здравоохранения, в том числе:
	2007-2010

	
	1Капитальный ремонт МУЗ «Вейделевская ЦРБ», п.Вейделевка
	2007

	
	2.Капитальный ремонт Центра врача общей практики, с.Николаевка
	2007-2008

	
	3.Капитальный ремонт Центра врача общей практики, с.Клименки
	2008

	
	4.Капитальный ремонт Центра врача общей практики, с.Зенино
	2009

	
	5.Капитальный ремонт Центра врача общей практики, с.Белый Колодезь
	2009

	
	- строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов культуры, в том числе:
	2007-2010

	
	1.Капитальный ремонт ДК с.Долгое
	2007

	
	2.Капитальный ремонт СДК с.Большие Липяги
	2007

	
	3.Капитальный ремонт СДК с.Клименки
	2007-2008

	
	4. Капитальный ремонт Дома детского творчества 
	2007

	
	5. Реконструкция РДК п.Вейделевка
	2008

	
	6. Капитальный ремонт СДК с.Николаевка
	2008

	
	7. Капитальный ремонт СДК с.Закутское
	2008

	
	8. Капитальный ремонт СДК п.Викторополь
	2008

	
	9. Капитальный ремонт СДК с.Кубраки
	2008

	
	10. Капитальный ремонт СДК с.Зенино
	2008

	
	11. Капитальный ремонт СДК с.Белый Плес
	2008

	
	12 Капитальный ремонт СДК с.Солонцы
	2008

	
	13. Капитальный ремонт СК с.Новорослово
	2008

	
	14. Капитальный ремонт СДК с.Дегтярное
	2009

	
	15. Капитальный ремонт СДК с.Малакеево
	2009

	
	16. Капитальный ремонт СК с.Банкино
	2009

	
	17. Капитальный ремонт СК с.Брянские Липяги
	2009

	
	18.Капитальный ремонт СК с.Галушки
	2009

	
	19. Капитальный ремонт СК с.Избушки
	2009

	
	20. Капитальный ремонт СК с.Ногино
	2009

	
	21. Капитальный ремонт СК с.Попасное
	2009

	
	22. Капитальный ремонт СК с.Саловка
	2009

	
	23. Капитальный ремонт СК с.Яропольцы
	2009

	
	24. Капитальный ремонт СДК с.Колесняки
	2009

	
	25. Капитальный ремонт СК п.Вейделевка, ул.Пролетарская
	2009

	
	26. Капитальный ремонт Детской школы искусств п.Вейделевка
	2009

	
	- строительство, реконструкция и капитальный ремонт спортивных сооружений, в том числе:
	2008-2010

	
	1. Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса 

п.Вейделевка
	2008-2009

	
	2.Строительство футбольного поля с искусственным покрытием п.Вейделевка
	2008-2009

	
	3.Ремонт спортивного зала в ДК п.Вейделевка
	2008

	
	- строительство, реконструкция и капитальный ремонт банно-оздоровительных комплексов, организация оказания других бытовых услуг, в том числе:
	

	
	1.Реконструкция и капитальный ремонт банно-оздоровительного комплекса, п.Вейделевка
	2007



	
	2.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Белый Колодезь
	2007-2008

	
	3.Строительство банно-оздоровительного комплекса, п.Викторополь 
	2009

	
	4.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Зенино
	2009

	
	5.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Николаевка
	2009

	
	6.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Клименки
	2009

	
	7.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Солонцы
	2009

	
	8.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Долгое
	2010

	
	9.Строительство банно-оздоровительного комплекса, с.Малакеево
	2010

	
	- реализация среднесрочной муниципальной программы «Развитие сельского здраво-охранения»
	2007-2010

	
	- строительство, реставрация, ремонт и благоустройство храмов, в том числе:
	2007-2010

	
	1. Строительство храма Вознесения господня в с. Белый Колодезь
	2007-2008

	
	2.Капитальный ремонт Свято-Никольского храма в  с. Николаевка
	2009

	
	3.Капитальный ремонт памятника архитектуры XVIII века Покровской старообрядческой церкви в с. Ровны
	2008

	
	- благоустройство территорий кладбищ, в том числе подъездов к ним, а также мест воинских захоронений
	2007-2010

	Повышение уровня образования и культуры с учетом приоритетного национального проекта "Образование"



	
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений, в том числе:
	2007-2010


	
	1.Строительство средней общеобразовательной школы в с.Кубраки
	2007



	
	2.Капитальный ремонт школы с.Викторополь
	2007

	
	3.Капитальный ремонт школы с.Николаевка
	2007

	
	4.Капитальный ремонт школы с.Олейники
	2007

	
	5.Капитальный ремонт профес-сионального училища №30 
	2008-2009

	
	6.Реконструкция школы, п.Вейделевка
	2008-2009

	Формирование благоприятных условий для развития  личности
	Реализация среднесрочной муниципальной программы развития и сохранения культуры Вейделевского района, в том числе по направлениям: 
	2007-2010

	
	 - модернизация и переоснащение учреждений культуры
	2007-2010

	
	- сохранение и развитие традиционной народной культуры
	2007-2010

	
	- развитие музейного и библиотечного дела:
	2007-2010

	
	1.Капитальный ремонт музея истории села Белый Колодезь
	2008

	
	2. Капитальный ремонт Детской районной библиотеки и дома ремесел,  п.Вейделевка
	2008

	
	- сохранение и использование памятников истории и культуры: 
	2008-2010

	
	1. Капитальный ремонт памятника Воинской славы в с.Белый Колодезь
	2008

	
	2. Капитальный ремонт памятника Воинской славы в с.Малакеево
	2008

	
	Реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной защиты, в том числе: 
	2007-2010

	
	1.Капитальный ремонт геронтологического отделения с.Нехаевка
	2007

	
	2.Капитальный ремонт МУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», п.Вейделевка
	2007


3.2. Мероприятия по сохранению природной среды и поддержанию экологического равновесия.

                                3.2.1. Лесные кварталы гослесфонда.

Район сохраняет не значительные территории лесов, сохранившихся на коренных склонах и террасах Вейделевки, в верховья крупнейших овражно-балочных систем.  Средостабилизирующую и рекреационную роль лесов в степной зоне трудно переоценить. В этом смысле весьма сложно выделить леса экокоридоров и леса, выполняющие роль «островных» стабилизаторов на огромных пространствах распаханных степей. 

                                   3.2.2. Буферные зоны.

Это многофункциональные территории, на кото​рых организовано рациональное природопользование и созданы условия для воспроизводства природных ресурсов. Они призваны интегрировать социаль​ную сферу в природную. Степень буферности и её конфигурация определяются требованиями к охране наиболее уязвимых видов, чувствительностью природ​ных сообществ, спецификой и интенсивностью разрушительных воздействий со стороны прилегающих территорий и свойствами ландшафта к их передаче. Они оптимизируют форму и размер КПТ и ЭК, увеличивая при этом их факти​ческий размер и созологическую ценность; выполняют транзитную функцию. Территории занятые буферными зонами не изымаются из хозяйственной дея​тельности. Здесь сохраняются традиционные методы эксплуатации природных ресурсов или устанавливается щадящее землепользование.
Хозяйствующие субъекты, независимо от формы собственности, осуще​ствляя различные виды деятельности, должны соблюдать установленные режи​мы территорий, ресурсы которых ими потребляются, несут ответственность за их состояние и соблюдение соответствующего статусу режима охраны.
Управление элементами экологической сети заключается в долговремен​ном поддержании естественного хода процессов на их территориях и обеспече​нии сохранности природных ландшафтов. Оценка эффективности природо​охранной деятельности осуществляется посредством мониторинга процессов и явлений.
3.2.3. Ландшафтное планирование и изменения пространственной 

мозаики землеустройства.

Ландшафтное планирование и землеустройство.

Новое время ставило перед землеустроителями новые задачи, поскольку ориентация землеустройства на решение социально-экономических и экологических проблем муниципального образования представляется принципиально отличным от задач социалистического землеустройства, до сих пор исповедуемых землеустроителями. 

Земельные отношения как триада отношений — хозяйственных, правовых и территориальных не могут восприниматься раздельно, по этому, с одной стороны,  землеустройство в системе управления землепользованием должно выступать механизмом управления с функциями подготовки вариантов  управленческих решений и их реализации.  С другой стороны, очевидной является неготовность землеустроителей к подобной миссии, объясняющаяся отсутствием теоретической основы содержания землеустройства, стагнацией теории землеустройства, повлекшей за собой и развал федеральной землеустроительной службы. Как констатирует Б.И. Кочуров теоретические положения «социалистического землеустройства» отброшены логикой эволюции цивилизованного землепользования, а новые основы теории землепользования еще не созданы. В то же время ландшафтоведение уже готово заняться планированием и проектированием сельскохозяйственных территорий, более того в связи с развитием ландшафтного подхода агроландшафтные системы земледелия уже получили широкое развитие в разных регионах страны.

Возможности ландшафтного планирования в сфере сельскохозяйственного землеустройства определены двумя законодательными актами федерального уровня – Земельным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  Земельный кодекс РФ определяет земельные отношения как отношения по использованию и охране земель, ставя понятия использования и охраны земель в положение равенства во всех статьях кодекса. Глава II «Охрана земель» Земельного кодекса РФ представляет собой перечень законодательных установлений, не поддающихся реализации, норм в условно желательной форме выражения. 
Между тем применение методов ландшафтного планирования в землеустройстве дает возможность корректно оценить потенциал земель и провести их функциональное зонирование, разграничив земли различного назначения с учетом оценки качества, чувствительности к антропогенным нагрузкам, современного использования и определения целевых функций дальнейшего развития. В этой логике правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий. 

Ландшафтное планирование на местном «топо»- уровне неразрывно связано с землеустройством, так как в процессе землеустройства устанавливается определенный порядок на земле, соотношение элементов агроландшафта и их взаимозависимость, определяется характер использования земельных ресурсов. Следовательно ландшафтный план на местном уровне должен выступать в качестве экологического аспекта землеустройства: посредством формирования средостабилизирующего экологического каркаса осуществляется учет экологических взаимосвязей между преобразованными компонентами природы и элементами агроландшафта, и реализуется целенаправленное их регулирование.

Ландшафтное планирование на местном уровне - это приспособление сельскохозяйственного производства, туризма и рекреации к природной среде, приспособление, которое к конечном счете может быть сведено к созданию заново (или реконструкции) природосообразной гетерогенной ландшафтной  структуры, проявляющейся в оптимальном соотношении между полем, лугом, лесом, гидрографической сетью и другими элементами ландшафта. Осознанное формирование экологического каркаса позволяет решать эти задачи и сохранить провинциальный ландшафт как целостную природно-культурную систему. 

В этом смысле концепция экологического каркаса служит как бы мостом между практически реализуемыми  принципами землеустройства и современными представлениями об экологической организации территории на топологическом уровне. Решить данную задачу - это значит научиться управлять процессами обмена веществ, энергией между природными и антропогенными элементами в составе культурного ландшафта, добиться оптимального подхода к решению экономических и экологических задач сельского хозяйства. 

3.2.4. Землеустройство и деформации современной структуры агроландшафта.

Анализ традиционно практикуемых методов сельскохозяйственного землеустройства позволяет сделать вывод о том, что в современных агроландшафтах нет гарантии сохранения экологического равновесия. Система землеустроительных мероприятий, определяющая структуру агроландшафта, многие десятилетия разрабатывалась без необходимой экологической оценки, что привело к отрицательным экологическим последствиям, как непосредственным, (сокращение площади сельскохозяйственных угодий, развитие эрозионных процессов, снижение урожайности), так и косвенным (деградация почв, растительного покрова, загрязнение воды и воздуха, оскудение фауны птиц и животных), все это, в конечном итоге - по законам обратной связи в экологических системах -  сказалось на количестве и качестве сельскохозяйственной продукции. 

В культурном ландшафте задача организации территории - установления оптимального соотношения между полем и лесом, лугом и болотом - ложится на человека. Очевидно, что в разных типах ландшафтов соотношение между различными видами сельскохозяйственных угодий  и занимаемыми ими площадями также должны быть различным. Для хозяйства, целиком расположенного в пределах крупной речной долины лесистость в 12% - нормальна, для другого - расположенного на возвышенности среди песчано-гравийных холмов конечной морены - катастрофически мала.  Однако в существующих ныне планах землеустройства это обстоятельство учитывается весьма мало.  При устройстве агроландшафтов должны быть установлены экологически и экономически обоснованные структура и соотношение размеров и площадей пашни, лугов, леса и вод для каждого определенного типа ландшафтов в границах каждого хозяйства.

Так, например хорошо известно, что ландшафты Центра и Севера Русской равнины характеризуются разнообразием физиотопов.  Разнообразие и чрезвычайная сложность формы и ориентации склонов водоразедльных холмов и гряд, материковых дюн и речных террас, пойменных грив и межгривных понижений, рождает такое же разнообразие ландшафтно-гидрологических, почвенных и микроклиматических условий. Существующие методики землеустройства пока, к сожалению, почти не учитывают эти факторы, а ведь даже в пределах одного поля в зависимости от крутизны и экспозиции склона различия по продолжительности безморозного периода могут достигать 20 дней, а различия в сумме активных температур нескольких сот градусов, разница в  запасах продуктивной влаги - десятков миллиметров. 

 Десятилетиями претворявшиеся в действительность проекты землеустройства советских хозяйств имели целый ряд типичных дефектов, серьезно деформировавших природосообразную структуру агроландшафта, а именно: 

· создание рабочих участков всех видов без учета топологии ландшафта и соотношения в пространстве его каркасных гребне-килевых элементов; 

· закладка прямолинейных  границ пашен, пастбищ и сенокосов, не соответствующих пластике рельефа; 

· несоблюдение принципа дифференцированного подхода к интенсивности использования земель; 

· объединение в едином пахотном клине участков с разными типами почв - вплоть до крайних членов ряда гидроморфной катены (от подзолистых почв элювиальных физиотопов до иллювиально-глеевых намытых почв аккумулятивных физиотопов); 

· пересечение границами полей (или рабочих участков) форм додолинной гидрографической сети и перехват стока с образованием новых и активизацией старых эрозионных микро- и мезоформ.

Все это за какие-нибудь 40-50 лет привело к деградации складывавшегося веками культурного ландшафта ЦЧР, выразившейся  в  обеднении пространственного и видового разнообразия среды, нарушении оптимальной структуры и соотношения элементов культурного ландшафта, нарушении совместимости (комплиментарности) природных и антропогенных элементов ландшафта.

3.2.5. Пластика рельефа и геотопология ландшафта как основа ландшафтного планирования для целей землеустройства

Современные границы пахотных земель с пересеченным рельефом исторически сформировались под воздействием прямолинейного способа обработки. Вниз по склону холмов разгоняли свою пашню среднерусские  крестьяне, но пока эти прямоугольные лоскуты имели небольшие размеры, плоскостной смыв и линейная эрозия не принимали угрожающих размеров. Лишь в XX веке в условиях социалистического хозяйствования в процессе объединения мелких контуров в единый пахотный клин, когда требование прямолинейности границ в землеустройстве приобрела силу «машинного диктата»,  маховик эрозии был запущен в полную силу. 

Существующая крупноконтурная организация агроландшафта с прямыми линейными элементами - рубежами полей и рабочих участков, линиями обработки - не органична природе холмистых равнин Центра России и требует изменения. Основой экологичной системы земледелия в условиях сложного рельефа - является контурная организация территории, которая заключается в создании экологически однородных рабочих участков и размещении постоянных и временных линейных элементов (рубежи и рабочие проходы агрегатов) - а значит и элементов экологического каркаса территории в соответствии с пластикой рельефа. Очевидно, что такая организация должна учитывать природную структуру ландшафта, расчленять элементами ЭК эрозионно-опасную площадь с целью ослабления лавинообразного эффекта нарастания отрицательных явлений, разрушающих почву. Таким образом, экологически однородные рабочие участки и элементы ЭК увязываются в единую систему, учитывающую структуру ландшафта и хозяйственную деятельность. 

Организация территории агроландшафта в условиях волнистых и холмистых равнин во многом сводится к проектированию ЭК и устройству земель на склонах - комплексному и согласованному размещению основных элементов КЛ: рабочих участков (полей),  базисных рубежей,  лесов экокаркаса,  простейших линейных гидротехнических сооружений,  полевых дорог. Другими словами, контуры рабочего участка на склоне должны ограничиваться сверху и снизу линиями выпуклых и вогнутых перегибов (уступами и подножьями склонов, тыловыми швами пойм и надпойменных террас), а «справа и слева» - тальвегами гидрографической сети - ложбинами, лощинами, оврагами, и т.д. 

Безусловно, в процедуре ЛП для целей землеустройства должны быть  учтены требования производственные требования к размещению рабочих участков, а именно: 

а) в состав участка должны входить земли с равными морфологическими и почвенным условиями, однородные по степени проявления эрозионных процессов, потенциального плодородия и энергозатрат на обработку;

б) границы рабочих участков должны размещаться поперек основного направления векторов стока, т.е., параллельно горизонталям топографической карты и линиям выпукло-вогнутых перегибов, с таким расчетом, чтобы последние, по возможности, могли стать местами расположения блоков экологического каркаса (лесных полос, буферных полос из трав), а также могли служить направляющими линиями обработки. 

в) направляющие линии, по которым осуществляется обработка склона, не должны попадать на элементы верхних звеньев речной сети - ложбин, лощин, долин ручьев и речных истоков; 

г) ширина рабочих участков должна определяться расстоянием между элементами двух комплементарных сетей на склонах – ложбинно-лощинной сети тальвегов и сети ребер- местных водоразделов, другими словами рабочий участок не должен выходить за пределы границы элементарной ячейки стока.

В реальных условиях любого агрохозяйства экологический каркас приходится проектировать на уже существующем пространстве с «аэродромными полями». В этом случае ориентиром для проектирования является дифференцированное использование земель в зависимости от пораженности их эрозией, что в свою очередь требует проведения внутриполевой организации территории, когда поля приходится дробить на несколько рабочих участков и заново вводить более густую сеть линейных блоков ЭК, а также устраивать на появившихся в результате разделения поля рабочих участках большее число севооборотов. 

Каковы оптимальные размеры полей? Этот вопрос должен решаться конкретно для каждого типа ландшафта. В общем случае требования сельскохозяйственной технологии таковы, что участки с длиной гона менее 300 м не производительны, (возникают потери из-за поворотов и заездов), а участки площадью более 30-40 га не только экологически недопустимы, но и экономически неоправданны - поскольку в этом случае даже в условиях равнинного рельефа не удается выдержать основные требования (см. выше). 

Сформулируем основные принципы экологической организации территории на уровне хозяйства в пространстве агроландшафта. 

1. Лесные полосы - основные блоки экологического каркаса на местном уровне, ветрозащитное и водорегулирующее влияние которых на сегодняшний день доказано достаточно строго  в работах П.Каваляускаса и Ю.Бучаса [13], А.Н.Каштанова, А.П.Щербакова  и Г.И.Швебса [15], М.И.Лопырева [28], Г.Б.Паулюкявичуса [33]. В условиях холмистых ландшафтов линейные блоки ЭК должны занимать все свободное от полей и рабочих участков пространство - располагаясь как бы комплементарно  к производственным элементам агроландшафта - полям, дорогам, рабочим участкам. 

Куртины и островки лесов должны окаймлять верховья ложбин и лощин, а полосные леса - оконтуривать все характеристические линии рельефа: лощины долины ручьев и малых рек, уступы и подошвы склонов, а также систему местных водоразделов - гребни (ребра) склонов и т.д. 

Лесные полосы - как элементы ЭК, ограничивая рабочие участки, должны задавать направляющие линии обработки. 

В условиях невыраженного рельефа в пространстве озерно-ледниковых плато, на плоских водораздельных участках и пологих склонах основным фактором размещения элементов ЭК является направление господствующих ветров: полезащитные лесные полосы могут размещаться по двум взаимно-перпендикулярным осям (поперек направлению ветра) по границам полей и внутри них если площади большие. 

2. В ходе дробления единого пахотного массива на однородные рабочие участки, последние должны соответствовать следующим требованиям: 

· длинная сторона рабочего участка должна закладываться поперек склона (вдоль линий перегибов склона - уступов и подошвы); 

· поля не должны иметь чересчур сложный контур и неправильную форму (иначе не будет обеспечена работа техники), необходима также достаточная длина гона; ширина полей определяется расстоянием между элементами ЭК, занимающими гребне-килевые участки склона, 

· территория полей и отдельных рабочих участков должна быть надежно дистанцирована от ложбин, лощин и других звеньев гидрологической сети.

3. Границы полей по возможности должны совмещаться не с полевыми дорогами (что удобно с точки зрения использования техники), а с лесными полосами, - в этом случае последние способны нести дополнительную, но очень важную функцию - служить защитно-кормовыми ремизами для диких животных, подкармливающихся на сельхозугодьях. 

4. Дороги и другие элементы транспортной системы в культурном сельском ландшафте должны проходить параллельно лесным полосам, ни в коем случае не ограничивая сельхозугодья по замкнутому контуру, так как это препятствует перемещению дикой фауны под кров защитно-кормовых ремизов во время уборочных работ. 

Если дорога проектируется вдоль склона, то целесообразно разместить ее вдоль гребня  (ребра) склона, но не вдоль линии стока, как это рекомендуют в отраслевых наставлениях. При крутизне 3-50 вообще не следует закладывать дороги вдоль склона. Дорога, проектируемая поперек склона, должна находиться ниже (по склону) лесной полосы - чтобы обеспечить более свободный вход стока в лесную полосу по всей длине опушки; относительно господствующих метелевых ветров (или преобладающих ветров вегетационного периода) дорога должна находиться с наветренной стороны от лесополосы. 

5. Поля (или рабочие участки дробленного массива) должны иметь удобную связь, при одновременном выполнении условия минимального числа разрывов в «ткани» ЭК. Последнее  достигается компактным расположением полей таким образом, чтобы элементы ЭК выглядели не «полосами и островами леса», а наоборот, сплошной структурой («живой тканью»), внутри которой находятся ячейки полей и полосы дорог. 

6. Многие принципы экологической организации территории агроландшафта (выявленные полтора-два десятилетия тому назад), не нашли реализации на практике в связи с отсутствием проверенных методов закладки контурных элементов. Экологичное землеустройство становится невозможным при использовании устаревших схем нарезки прямолинейных, секущих рельеф смежных границ рабочих участков и последующей их прямолинейной обработки. Это обстоятельство заставляет особенно внимательно отнестись к проектированию и закладке контурных элементов - рубежей и рабочих проходов агрегатов в пространстве агроландшафта: 

· центры контурных границ - рубежей между участками не должны приходиться на выпуклые или вогнутые перегибы склона, особенно в области местного водораздела - ребра склона;

· линейные элементы (рубежи и рабочие проходы агрегатов) должны размещаться поперек движения стока или с допустимым отклонением от горизонталей; 

· элементы ЭК должны быть комплиментарны линейным элементам сельхозугодьев - рубежам между участками и направлениям рабочих проходов агрегата. 

7. Для обеспечения контурной обработки в середине участков со сложным рельефом необходимо дополнительно размещать кулисы или контурные однорядные лесополосы в качестве направляющих линий обработки. Таки образом, линейные элементы ЭК каркаса могут выполнять роль направляющей базисной линии прямолинейной обработки,  или контурной - там, где это требуется. 

8. Хорошо известно, что одним из способов повышения экологической устойчивости агроландшафта является полосное размещение культур, однако следует иметь ввиду, что проектирование полос на разных типах склонов имеет свои особенности. На круговых и дугообразных рассеивающих склонах холмов и гряд полосы с травосмесями (полосы залужения) должны проходить по гребню (ребру) склона. На круговых и дугообразных концентрирующих склонах полоса залужения проходит вдоль линии вогнутого перегиба (подножья).

 9. Традиционно одним из элементов этнически укорененного сельского ландшафта любой страны являются огораживающие элементы, необходимые для устройства и организации территории пастбищных участков  таким образом, чтобы выпас не являлся фактором развития эрозионных процессов. С этой целью следует предусмотреть огораживание бровок оврагов и скотопрогонов, загонов очередного стравливания. 

10. Самые начальные звенья гидрографической сети - крупные ложбины на пашне играют важнейшую роль в нормальном функционировании агроландшафта, осуществляя концентрацию стока (первоначальный сбор талой и дождевой воды)  нуждаются в особенно внимательном отношении. В современном агроландшафте «аэродромных» полей они подверглись повсеместной распашке. При дроблении пахотных массивов их целесообразно залужать и содержать в задернованном состоянии, причем при распашке полей такие ложбины не трогают, проводя почвообрабатывающие орудия через залуженные ложбины только в транспортном положении.

3.2.6. Конструктивные элементы землеустройства: полосные леса и ремизы в составе агроландшафта.

Полезащитные полосы. 

Полезащитные лесные полосы первоначально создавались для улучшения микроклимата сельскохозяйственных угодий в лесостепной и степной зонах - отсюда и название «лесная полоса». Большую роль в развитие теории и практики лесомелиорации агроландшафта внесли работы В. Н. Сукачева,  С. С. Соболева, А. В. Альбенского, А. С. Козменко, и многих других ученых. Однако лишь в последние десятилетия было выявлено важное средостабилизирующее значение островных и полосных лесов в пределах лесной зоны северной Евразии. 

Вообще следует отметить, что представления о приуроченности засухи и суховеев только к степным областям России ошибочны: в условиях летних антициклонов вихревые потоки воздуха - своеобразные микросмерчи, приводящие к сильной дефляции почвы на пашне - регулярно наблюдаются и  на полях средней и даже северной России. 

Поскольку эффективность выполнения полосными лесами  основной функции -   оптимизации микроклимата и защиты угодий - непосредственно не зависит от ширины полос, а определяется густотой посадки деревьев, приходящихся на единицу длины полосы (при одинаковой форме и густоте крон), их принято классифицировать по параметру ветропроницаемости на плотные (непродуваемые), умеренно-ажурные, ажурные, продуваемые, ажурно-продуваемые. 

Максимальной полезащитной эффективностью обладают полосы с максимальным уменьшением ветропроницаемости с такой высотой, чтобы общая проницаемость полосы была равна 30%. Следует учитывать также, что защищаемая от эрозии площадь имеет максимальные размеры при перпендикулярном расположении по отношению к господствующему ветру, в связи с этим лесополосы закладывают по возможности под прямым углом к господствующему ветру. Наконец, влияние лесной полосы на снижение скорости ветра в значительной степени определяется видом древесных пород: продуваемость лесополос, составленных из листопадных древесных пород, сильно меняется в течение года, ибо дальность защитного действия полос при сбрасывании листьев уменьшается в 1,3 - 1,8 раза. 

Все средостабилизирующие свойства лесных полос возрастают при условии объединения их в полноценный экологический каркас территории  - связную сеть водо- и ветрорегулирующих лесных полос. Выполняя средостабилизирующие функции полосные леса одновременно играют роль базисных рубежей, определяющих направление обработки почвы и посевов сельскохозяйственных культур, размещение рабочих участков, полосных посевов, буферных полос и всех других элементов устройства сельского культурного ландшафта. Через систему лесных полос осуществляется связь между формированием ландшафтов, технологией обработки почвы и системой земледелия. 

Если в  условиях степной зоны России лесополосы делят на основные - продольные, размещаемые перпендикулярно к ветру и поперечные - дополнительные, то в  условиях холмистых моренных и водно-ледниковых равнин южнотаежной зоны главным фактором размещения элементов ЭК становится пластика рельефа, а главная функция - регуляция перемещения поверхностных и грунтовых воды, литодинамических потоков, геохимического латерального переноса. 

Характеристика полосных лесов – элементов ландшафтного планирования агрохозяйств.

	Конст-рукция лесных полос
	Характе-ристика профиля лесных полос
	Особенности взаи​модействия с ветром
	Величина общей зоны снижения скорости ветра
	Величина максимального снижения скорости
	Основное воздействие
	Характер укладки выдуваемого материала (снега, частиц почвы)

	Плотные
	без просветов по всему профилю
	увеличение турбулентности и горизонтальных скоростей ветра, формирование зоны выдувания на расстоянии 5-8 «Н» деревьев
	до 20 «Н»
	непосредственно у опушки
	улавливание перемещающихся почвенных частиц
	нако​пление наносов в лесной полосе и непосредственно у опушки в виде вала

	Ажурные
	среднее количество просветов по всему профилю
	значительную часть воздушного потока пропускает через себя, разбивая ветровой поток на мелкие струи, скорость которых за препятствием резко уменьшается
	25-30 «Н»
	3-5 «Н»
	ослабление ветра, создание благоприятного микроклимата
	накопление с заветренной стороны в виде полосы

	Продува-емые
	много просветов между стволами и нет просветов в кронах
	разделяет воздушный поток на две части, одна из которых переваливает через полосу, другая - проходит через крупные просветы в нижней части полосы
	30-40 «Н»
	7 «Н»
	способствуют накоплению снега на полях
	накопление наносов в виде длинного пологого шлейфа


Размещение контурных лесных полос на склонах .
На более или менее выровненных в плане склонах - как прямых, так и слабо выпуклых, или слабовогнутых лесные полосы проектируются прямолинейно; при этом чем круче склон, тем меньше должны быть расстояние между соседними полосами. 

На сложных склонах (рассеивающих и концентрирующих), возникает необходимость контурной организации территории, при которой лесные полосы являются базисными рубежами и проектируются в тесной увязке с технологией обработки и всеми линейными мероприятиями противоэрозионной мелиорации: 

· на прямых (что бывает довольно редко) или выпуклых(что типично для моренного рельефа) рассеивающих склонах холмов лесные полосы должны формироваться как дуги концентрических окружностей с разными (увеличивающимися вниз по склону) радиусами; если подобный склон содержит выраженную гребневую линию, то такое поле лучше разделить на обособленные части, что может быть осуществлено прокладыванием дороги, лесной полосы, границы поля или рабочего участка;

· на рассеивающих выпуклых склонах вдоль ярко выраженного ребра - гребневой линии склона - может также быть заложена дорога, либо лесополоса, при этом полосы соседних участков закладываются независимо друг от друга и могут не пересекаться у дороги, или другого линейного элемента; 

· на рассеивающих вогнутых склонах полосные элементы каркаса должны окаймлять линию уступа водораздела, а также закладываться вдоль линии вогнутого перегиба, отделяя вышележащую крутую часть склона от нижележащей субгоризонтальной; 

· мысовидная часть водораздела холмов и гряд - нижняя ступень привершинной плоскости, от выступа которой начинается идущий вниз по склону гребень,  должна окаймляться лесополосой,  в том случае, если кривизна краевой части «мыса» меньше критической, его плоскость также делится на два участка также лесополосой; 

· на концентрирующих выпуклых (или прямых) склонах лесополосы закладываются в виде дуг с уменьшающимся вниз по склону радиусом, причем последняя дуга должна охватывать верховья начинающейся здесь ложбины; 

· на концентрирующих вогнутых склонах - которые непосредственно открываются в гидрографическую сеть, являясь третьими склонами ячеек элементарных водосборов, могут быть подвергнуты обработке лишь самые верхние участки, которые следует отделять как от водоразделов - лесополосой, так и от собственно желоба нижележащих ложбин и лощин посевами многолетних трав; 

· особенности размещения лесных полос по видам продольного профиля заключаются в том, что на нижних частях вогнутых склонов нередко может быть допущен больший угол отклонения проектируемых лесных полос от горизонталей, чем на прямых и выпуклых (так как в прогибах вогнутых склонов смыв почвы резко сокращается и нередко наблюдается даже обратный процесс - аккумуляция твердого стока с образованием шлейфов делювия и намытых почв). 

Многие окраины полей, примыкающие к балкам, расположены на наиболее эрозионно-опасных участках склонов, ко​торые целесообразно не распахивать, а превратить в защитные (буферные) зоны, занятые природными кормовыми угодьями. Некоторые поля непосредственно выходят в балку, спускаясь вниз по склонам, и гра​ничат с пастбищами или отделяются от них узкими (шириной до 15 м) лесополосами, которые, если неверно устроены пахотные скло​ны, слабо сдерживают рост оврагов.
Залуженные ложбины на пашне так​же могут использоваться как природные се​нокосы. В то же время, основная цель залужения ложбин - остановить эрозию пашни и начало оврагообразования. Вторая важ​нейшая цель залужения ложбин на пашне заключается в том, что они замедлят сток воды с полей и переведут его из поверхно​стного, стремительного и разрушающего, режущего пашню и пастбища, вызывающе​го рост оврагов и иссушающего склоны, в подземный сток, питающий влагой сельско​хозяйственные культуры и природные кор​мовые угодья балочных склонов, способст​вующий повышению их урожайности и ус​тойчивости к засухам.
Повышение продуктивности и рас​ширение площадей природных кормовых угодий позволит снизить нагрузку на при​родные пастбища, а часть их использовать, как сенокосы. Это повысит защитную, средостабилизирующую роль природных кормовых угодий в агроландшафте.
Важным элементом ре​льефа на территории хозяйства являются ложбины водотоков - транспортные пути агроландшафтов, по которым осуществля​ются интенсивные потоки вещества и энер​гии. Вода с полей стекает по ложбинам, ос​тавляя в них водороины, которые через ряд лет, постепенно углубляясь под действием воды и распашки, превращаются в промои​ны и овраги. 
Залужение ложбин на пашне - важ​нейший элемент эколого-ландшафтного зем​леделия и конструирования адаптивных, ус​тойчивых и продуктивных агроландшафтов. Это необходимо для решения следующих задач: борьбы с оврагообразованием; фильтрации и гашения водотоков (стока воды с полей); перевода поверхностного стока, быстро стекающего и иссушающего склоны, в подземный сток, лучше увлажняющий поч​ву и растительность, повышающий продуктивность поля и пастбища, их устойчивость к засухам. Общая протяженность залужаемых ложбин на территории хозяйства состав​ляет более 16 км, ширина залужаемого дни​ща ложбины - около 20-25 м, общая пло​щадь залужения - около 35 га.
Территория района сильно изрезана балками и оврага​ми, занимающими более 22% общей площади. Сильное расчленение территории  балками, оврагами и водороинами, значительные перепады высот, уклоны по​верхности и тяжелый механический состав почв - все это факторы, способствующие дальнейшему развитию эрозионных про​цессов. Антропогенная деятельность может значительно ускорять эрозию.
Рост оврагов можно остановить толь​ко целенаправленными комплексными мерами: залужение ложбин на пашне замедлит сток воды и уведет его из поверхностного, разрушающего и иссушающего склоны, в подземный, увлажняющий; земляной вал у вершин оврагов полностью исключит поступление в овраг вод поверхностного стока; облесение вершины оврага укрепит его и защитит против разрушения; расшире​ние площадей, повышение продуктивности и соответствующее снижение нагрузок на природные кормовые угодья повысит их защитную функцию, противостоящую оврагообразованию.
При условии залужения ложбин на пашне, создания заградительных земляных валов вблизи вершин оврагов и возрастания защитной роли природных кормовых угодий, начнется самооблесение и прекращение роста оврагов. 
3.2.7. Выводы-предложения.

1. Вейделевский район – территория с преимущественно агрхозяйственной нагрузкой на экосистемы, характеризующийся интенсивным использованием земель. В этой связи улучшение экологической ситуации предполагает необходимость одновременной реализации долговременной экологической стратегии, рассчитанной на несколько десятилетий и актуальной экологической тактики, которая должна претворятся в жизнь в течение ближайших лет.

2. В аспекте экологической стратегии Схема территориального планирования предлагает принципиальную  конфигурацию и правовое закрепление  экологического каркаса района. Под экологическим каркасом понимается система природных и культурных ландшафтов, способных в совокупности: 

стабилизировать состояние окружающей среды, 

сохранить старые и сформировать новые места для отдыха и туризма, 

сохранить биоразнообразие региона на уровне отдельных видов, популяций животных и растений, а также на уровне биоценозов.

В экологический каркас должны войти ландшафты и экосистемы с различным на сегодняшний день правовым статусом. Схема территориального планирования предлагает:

- закрепление статуса для объектов ЭК, в том случае если он представляется достаточным

- ужесточение (усиление) статуса для объектов, в том случае если этого требует их функция во вновь создаваемом ЭК

- предложение правового статуса для объектов, ранее его не имеющих, в связи с тем, что ценность их пересмотрена в процессе выполнения Схемы территориального планирования.

Изменение правового статуса предлагается провести в два этапа. На первом для защиты ценных объектов экокаркаса используются правовые категории, предлагаемые Федеральным Законом об Особо охраняемых природных территориях (памятники природы, природные парки, и др.). На втором этапе предлагается разработка и принятия регионального (областного) подзаконного акта о дополнительных категориях ООПТ Белгородской области, который отражал бы ландшафтную и биогеографическую специфику района.

В качестве основных функциональных блоков экологического каркаса района предлагаются  базовые резерваты, ключевые природные территории, защитные (буферные объекты), экологические коридоры. Состав функциональных блоков и предлагаемый для них юридический статус приведены в таблице.
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	Стабилизация роста овражно-балочной сети, защита от эрозии
	Бывшие муниципальные леса и посадки в истоках овражно-балочных систем
	Межхозяйственные леса, либо бывшие муниципальные леса
	«охраняемые объекты», «природно-исторические ландшафты»,

в отдельных частях – «туристско-рекреационная местность»

	Экологические коридоры
	Оптимизация условий формирования твердого и жидкого стока в бассейнах рек,

Сохранение условий миграций животных и растений
	Долины рек, суходолы и овражно-балочная сеть
	В долинах рек частично – защитные прибрежные полосы и водоохранные зоны
	«охраняемые водные объекты»,

«Охраняемые природные ландшафты»,

в отдельных частях – «туристско-рекреационная местность»


3. В аспекте экологической тактики Схема территориального планирования предусматривает изменение пространственной мозаики землеустройства с целью оптимизации структуры агроландшафта.

Оптимальная структура агроландшафта, построенная с учетом современных достижений геоморфологии и земледельческой науки позволит в расчетной перспективе 10-15 лет:

- затормозить и минимизировать негативные процессы плоскостного и линейного смыва, переуплотнения почв и падение плодородия почв,

- улучшить микроклимат сельскохозяйственных угодий

- повысить урожайность

- сохранить биоразнообразие за счет формирования дополнительных ремизов (стаций переживания) для животных и птиц

- улучшить качество воды в водоемах региона.

Для создания оптимальной структуры агроландшафта предлагается:

- дифференцированное использование земель в зависимости от пораженности их эрозией, 

- прекращение распашки ниже главной линии уступа водораздела (показана на «Ландшафтном плане района»

- проведение внутриполевой организации территории, с дроблением полей на несколько рабочих участков посредством выращивания более густой системы защитных лесополос.

Предложена оптимальная конфигурация системы лесозащитных полос, зафиксированная на основе предварительно проведенного анализа экзогенной геодинамики территории района.

На водораздельных равнинных участках и сла​бопологих склонах в целях защиты пахотных зе​мель от ветровой эрозии, засухи и суховеев со​здаются полезащитные ветроломные лесные по​лосы из дол​говечных и устойчивых в местных условиях по​род, формирующих достаточно ветропроницаемые конструкции.

На землях подверженных вод​ной эрозии и на эрозионноопасных землях ве​дущими элементами являются размещае​мые поперек линий стока лесные полосы, которые в  целях более полного поглощения поверхно​стного стока совмещают с валами и канавами. На ложбинистых склонах по нижней опушке лесо​полос или в нижнем междурядье устраивают пре​рывистую канаву с валом, доводя рабочую отмет​ку валов до уровня межложбинных повышений. По верхней опушке лесополос уничтожают на​паши, и устраивают распылители стока. Такие рубежи предлагается размещать поперек склонов, примерно по конту​ру горизонталей следующими способами: на склонах с прямым поперечным профилем — па​раллельно-прямолинейно; на склонах собирающе​го и рассеивающего типа с субпараллельными го​ризонталями — параллельно контурно-прямоли​нейно или параллельно-контурно. В отдельных случаях с неравномерным расстоянием между го​ризонталями допускается контурно-непараллель​ное размещение со спрямлением на ложбинах.

Особой защиты требуют элементы балок и суходолов. Предложены насаждения вдоль бровок балок, где есть угроза размыва берегов ажурной, а по ложбинам стока — плотной конструкции. Приовражные лесополосы следует формировать вдоль бро​вок крупных оврагов, не подлежащих выполаживанию или облесению. 
3.3. Развитие транспортной инфраструктуры.

3.3.1. Проектные предложения.

Основой для разработки проектных предложений по транспортной инфраструктуре района явились: основные положения по стратегии формирования транспортной сети области, заложенные в «Схеме территориального планирования Белгородской области»; анализ существующей транспортной инфраструктуры района и условий транспортного обслуживания территории и населения района, а также перспективы по развитию системы расселения и производственной базы.

   При разработке проектных предложений были поставлены следующие задачи:

1. Учет положения и роли территории района в планировочной структуре и системе расселения региона. 

2.  Рассмотрение транспортной инфраструктуры района на уровне областных и местных транспортных связей.

3.  Повышение степени интегрированности транспортной сети района в транспортную сеть региона и смежных территорий.

4.  Повышение структурной связности территории и устойчивости транспортной сети района.

5.  Создание инфраструктурных условий для повышения транспортного обеспечения и качества транспортных услуг населению, как составного элемента повышения качества жизни.

6.  Выработка мероприятий по повышению безопасности и скорости передвижения.

7.  Решение выявленных проблем транспортной инфраструктуры в сочетании интересов района и области.

8.  Инфраструктурное обеспечение развития производственно-экономической базы района.

          В   общей   планировочной     структуре      территории      Белгородской       области Вейделевский район занимает особое положение, находясь на пересечении широтных и меридиональных связей межрегионального и регионального уровня в восточной части области, что составляет его дополнительный транспортный потенциал.

Планируемая транспортная инфраструктура района включает в себя:

- автомобильные дороги общего пользования, в том числе регионального значения и местные дороги муниципального района;

- автовокзал.

При разработке проектных предложений по транспортной сети местного значения основными принципами явились:

- обеспечение кратчайших связей всех поселений района с центром муниципального района;

- обеспечение кратчайших выходов всех населенных пунктов на региональную сеть автодорог, которая дает возможность для связей с областным центром, центрами муниципальных районов в пределах региона и обеспечивает внешние связи;

- обеспечение связей между территориями поселений в пределах района в обход районного центра;

- организация дополнительных местных связей с территориями соседних районов;

- обеспечение автодорожных подъездов с твердым покрытием ко всем населенным пунктам района и расширение инфраструктурных возможностей для автобусного маршрутного транспорта.

В целом сеть автодорог местного значения формируется на базе существующих автодорог с достройкой отдельных участков.

В схеме (см. «Схему транспортной инфраструктуры М 1 : 50 000») выделены две категории автодорог местного значения: основные, обеспечивающие связность территории и выход в соседние районы, и прочие, дополняющие основную автодорожную сеть и обеспечивающие связи между соседними поселениями, населенными пунктами в границах поселений, подходами к центрам поселений, транспортными узлами.

Основные автодороги местного значения являются опорными дорогами в пределах секторов, образуемых при членении территории района транспортными коридорами областного значения.
В северном секторе основные дороги местного значения проходят по территорияим Кубрановского, Николаевского, Малакеевского, Должанского и Большелипяговского поселениям с примыканием к автодороге областного значения Белгород-Валуйки-Ровеньки. Предусмотрены ответвления от автодороги Избушки-Кубраки-Николаевка-Малакеево-Ромахово с выходом на автодорогу регионального значения Старый оскол-Валуйки и от населенных пунктов Николаевка и Малакеево в соседние районы – Алексеевский и Ровеньский к селам Сидоров, Ладомировка и Жуково.

В южном секторе основные дороги местного значения проходят по территориям Белокодезьского, Викторопольского поселениям и городского поселения пос.Вейделевка с выходом на дорогу областного значения Белгород-Валуйки-Ровеньки.Имеются ответвления к поселкам Солонцы, Виктоорополь, Клименки, Саловра.

Сеть основных дорог обеспечивает непосредственных выход всех поселений в   областную сеть, к центру района, межселенным центрам(Николаевка, Белый колодезь). Связь поселений между собой и с соседними районами. 

3.3.2. Планируемые мероприятия по развитию инфраструктуры по видам транспорта.

Автомобильный транспорт.

Автодороги областного значения.

1. Строительство по трассе Белгород-Валуйки-Ровеньки северного обхода пос. Вейделевка- 4,5 км
2. На основании положений развития дорожной сети области, предусмотренного в «Схеме территориального планирования Белгородской области» предусматривается строительство новых участков автодорог с целью формирования второй автодороги областного значения Ровеньки-Белый Колодезь-Кубраки-Малакеево-Красное- автодорога регионального значения: Белгород-Короча-Новый Оскол-Алексеевка-Ростовна-Дону.

А именно: строительство участка дороги Белый Колодезь-Ровеньки протяженностью- 5 км.

-строительство дороги от Белого Колодезя через колесников к с. Избушки-13 км.

-реконструкция участка дороги Попасный-Малакеево-Ромахово.

-строительство автодороги от участка дороги Малакеево-Луговое  через п.Деркунский из п.Жуково Алексеевского района.
                                 Автодороги местного значения.

1. Строительство участков прочих дорог местного значения  по нормативам 4  категории и подъездов к населенным пунктам 5 категорий:

-от Клименки до с. Саловка протяженностью -6 км.

-от с. Саловка  до границы района по направлению к п.Ураево Валуйского р-на протяженностью -3,5 км.

-от х. Попов 10 х.Яропольцы протяженностью -7,5 км.

-от п.Николаевка до границы района по направлению к п.Сидоров Ровеньского р-на протяженностью-4,5 км

-от с.Грицинин до границы р-на по направлению к п.Ладомировка Алексеевского р-на протяженностью-8 км.

-от участка дороги между п.Малакеево-Луговое до границы р-на по направлению с.Жуково Алексеевского р-на, протяженностью-5 км. 

3.4. Инженерное обустройство территории.

Инженерное обустройство территории Вейделевский  района в целом, находится на достаточно высоком уровне. Но, учитывая экономический, технический и научный потенциалы Белгородской области, при разработке инженерного раздела Схемы территориального планирования Вейделевского района, были поставлены цели:

ликвидации разрыва уровня жизни города и села;

нейтрализация факторов вредного воздействия на окружающую среду продуктов систем жизнеобеспечения населения.

Основными стратегическими задачами развития инженерных  систем сельских поселений района должны стать:

· надёжное и полное обеспечение потребителей основными  энергоносителями: электроэнергией и газом;

· достаточное и бесперебойное теплоснабжение объектов жилищно-коммунального комплекса района;

·  100 % обеспечение населения района водоснабжением питьевого качества;

· 100 % обеспечение населения района канализацией и очистка сточных вод до нормативных требований;

· повышение надёжности и эффективности работы инженерных коммуникаций и сооружений;

· внедрение прогрессивных современных энергосберегающих технологий и оборудования при развитии и реконструкции объектов ЖКХ.

· обеспечение экологической безопасности функционирования инженерных систем;

· создание современной телекоммуникационной и информационной инфраструктуры района на базе многофункциональной мультимедийной транспортной сети.

Электроснабжение. 

В целях повышения надежности снабжения района электроэнергией предлагается создать  небольшие резервные источники электроэнергии на возобновляемых ресурсах. 
В районе, учитывая его природно-климатические характеристики и  особенности хозяйственной деятельности на его территории (центр сельскохозяйственного  и перерабатывающего производства), возможным является использование биогазовых установок (биоэнергетика). Биоэнергетика выгодно отличается от других нетрадиционных источников непрерывностью процесса поступления биоресурса (бытовые отходы, навоз, канализационные стоки, отходы перерабатывающей промышленности, и др.). Биогазовые установки являются "активно чистыми", так как устраняют экологическую опасность своих первичных источников энергии, получаемых от многих вредных для окружающей среды продуктов жизнедеятельности  и производств. При широком внедрении этой технологии не только в сельских подворьях, но и на перерабатывающих заводах и комплексах, район может получать ежегодно большой объем биогаза (теплотворная способность 60% от природного) экологически чистого  удобрения. Например, биогазовая установка «БИОЭН-1» для фермы  в 25-30 голов КРС перерабатывает одну тонну навоза при влажности  85% и вырабатывает 40 м3 биогаза в сутки и 1 тонну удобрений достаточных для одного гектара  пашни. Срок окупаемости по реализуемым удобрениям или дополнительному урожаю  всего один год. Выработанный установкой газ  может использоваться для  получения  тепла (0,2 Гкал.) или электрической энергии 80 кВт/час. В России и Украине несколькими фирмами производятся различные установки для выработки биогаза. От установки для одного подворья (1-2 КРС или 10 свиней или 250 кур) до  комплексов  перерабатывающих сотни метров кубических отходов в сутки. 
Теплоснабжение.

Для обеспечения теплом и горячим водоснабжением индивидуальные жилищные застройки, применять автономные отопительные системы, без прокладки уличных теплотрасс, топливом для которых может быть как природный газ, электроэнергия или биогаз. Принимая во внимание, что в районе  практически половина теплотрасс нуждается в замене, необходимо все дома подключенные к этим теплотрассам перевести, в ближайшие сроки, на поквартирное отопление. Это снизит затраты  муниципальных служб и значительно уменьшит расходы жильцов на отопление.

Газоснабжение и топливоснабжение.

Вейделевский район практически полностью газифицирован. На расчетный период планируется провести следующие мероприятия:

-
перевести населенные пункты, снабжаемые сжиженным газом на снабжение природным газом;

газификация сельских населенных пунктов должна проводиться с одновременным повышением доли газового топлива в общем энергопотреблении села в соответствии с областной целевой программой «Социальное развитие села до 2010 года»;

· применение  полиэтиленовых труб вместо стальных при строительстве и замене газопроводов и разводящих газовых сетей, что даст ощутимый экономический эффект, позволив сократить стоимость строительства почти в 2 раза;

-
оснащение всей системы газоснабжения приборами учета непосредственно у потребителя;

-
частичная замена природного газа на биогаз.

Водоснабжение.

В районе из 23 тыс. чел только 60,7%  имеют централизованное водоснабжение, у остальных водоразборные колонки.  Большой разброс в количестве жителей, по району на одну водоразборную колонку – от 4 до 150 человек. Обращает внимание отсутствие пожарных гидрантов во многих достаточно крупных населенных пунктах. В причинах этого разброса можно предположить отсутствие надлежащего учета.

 Учитывая что, снабжение  водой является одним из важнейших факторов жизнеобеспечения, рекомендуется в ближайшее время:

 провести полную регистрацию скважин и других источников водоснабжения с заполнением для каждого технических паспортов;

взять на баланс муниципалитетов все технические сооружения, обеспечивающие водоснабжение  сельского населения питьевой водой;

на скважинах и других источниках водоснабжения создать зоны санитарной охраны, регулярно брать исследовательские пробы воды по санитарно-химическим и микробиологическим показателям;

установить локальные фильтры доочистки воды в детских, школьных и учреждениях здравоохранения.

произвести разведку запасов подземных вод.

Водоотведение.

Рекомендуется:

На предприятиях и фирмах города и района применять локальные очистные сооружения, без сброса сточных вод в общую канализацию, а очищенную воду использовать в качестве оборотного водоснабжения собственных технологических нужд;

для муниципальных учреждений в сельской местности устанавливать индивидуальные септики типа «Топаз», «Осина», «Флотенк» и др.; 

 при реконструкции старых и строительстве новых очистных сооружений применять современные технологии очистки, такие, например, как  USBF фирмы Экофлюид (Чехия), которые с минимальными затратами устанавливаются в старые очистные сооружения и позволяют минимизировать затраты при реконструкции. Степень очистки этой технологии позволяет ее выпуск непосредственно в водоемы или использовать для технических целей. 

Санитарная очистка территории.

Комплексный подход к санитарной очистке территории базируется на стратегическом долговременном планировании, обеспечивает гибкость, необходимую, для того, чтобы быть способным адаптироваться к будущим изменениям в составе и количестве ТБО и доступности технологий  их утилизации. Мониторинг и оценка результатов мероприятий должны непрерывно сопровождать разработку и осуществление программ утилизации ТБО.

Инженерно-геологические изыскания должны обеспечивать комплексное изучение инженерно-геологических условий площадки строительства полигонов ТБО в полном соответствии с требованиями п. 6.1. СНиП 11-02-96.

1. Твердые бытовые отходы состоят из различных компонент, к которым должны применяться различные подходы. 

2. Комбинация технологий и мероприятий, включая сокращение количества отходов, вторичную переработку и компостирование, захоронение на полигонах и мусоросжигание, - должна использоваться для утилизации тех или иных специфических компонент ТБО. Все технологии и мероприятия разрабатываются в комплексе, дополняя друг друга. 

3. Муниципальная система утилизации ТБО должна разрабатываться с учетом конкретных местных проблем и базироваться на местных ресурсах. Местный опыт в утилизации ТБО должен постепенно приобретаться посредством разработки и осуществления небольших программ. 

4. Комплексный подход к переработке отходов базируется на стратегическом долговременном планировании, обеспечивает гибкость, необходимую, для того, чтобы быть способным адаптироваться к будущим изменениям в составе и количестве ТБО и доступности технологий утилизации. Мониторинг и оценка результатов мероприятий должны непрерывно сопровождать разработку и осуществление программ утилизации ТБО. 

5. Участие городских властей, а также всех групп населения (то есть тех, кто собственно "производит" мусор) - необходимый элемент любой программы по решению проблемы ТБО. КУО предполагает, что в дополнение к традиционным способам (мусоросжиганию и захоронению) неотъемлемой частью утилизации отходов должны стать мероприятия по сокращению количества отходов, вторичная переработка отходов и компостирование (аэробное сбраживание органической части отходов). Только комбинация нескольких взаимодополняющих программ и мероприятий, а не одна технология, пусть даже самая современная может способствовать эффективному решению проблемы ТБО. 

Для каждого конкретного населенного пункта необходим выбор определенной комбинации подходов, учитывающий местный опыт и местные ресурсы. План мероприятий по комплексному управлению отходами основывается на изучении потоков отходов, оценке имеющихся вариантов и включает осуществление небольших "экспериментальных" проектов, позволяющих собрать информацию и приобрести опыт. 

Связь.

Развитие связи обеспечивается в первую очередь за счет всех видов электрической связи, среди которых наиболее распространенной является телефонная связь.

Развитие местных телефонных сетей на базе цифровых АТС позволит повысить качество и возможности сервиса за счет услуг Интернет,   и интеллектуальных сетей.

Необходимо продолжить телефонизацию в сельской местности.

В условиях все еще существующего дефицита квартирных телефонов таксофонный аппарат является средством, позволяющим населению воспользоваться услугами телефонной связи. Предлагается увеличить число универсальных таксофонов (за счет государственных и муниципальных средств) в не полностью телефонизированных населенных пунктах.

На междугородной и международной телефонной сети продолжить работу по задействованию существующих электронных автоматических междугородных телефонных станций.

Произвести подключение всех школ к сети Интернет.

Мероприятия.
Весь спектр мероприятий приведенных ниже по отдельным подразделам разделен на первоочередные мероприятия – 2015 год и мероприятия на расчетный срок 2025 год.

Электроснабжение и теплоснабжение.

Первая очередь:

- провести реконструкцию и техническое перевооружение ВЛ-10 кВ, ВЛ-0,4, ТП/ТП 10/0,4 кВ в соответствии с областной программой "Социальное развитие села до 2010 года";

- провести разъяснительную работу среди фермеров и директоров животноводческих  хозяйств по внедрению биоэнергетики;

 - одновременно с модернизацией отопительных котельных и проведение реконструкции (перекладки) тепловых сетей, активней внедрять «Программу перевода на поквартирное отопление многоквартирных жилых домов Белгородской области на 2007 - 2010 годы».
Расчетный срок:

- провести комплекс мероприятий необходимых для внедрения двух или трех тарифной оплаты за электроэнергию, что будет способствовать выравниванию потребления электроэнергии в течение суток.

Газоснабжение и топливоснабжение.

Необходимо в первую очередь провести следующие мероприятия:

-перевести населенные пункты, снабжаемые сжиженным газом на снабжение природным газом. В некоторых, экономически целесообразных, случаях (большая удаленность от газовой сети, малая численность населения) газовые плиты  заменить на электрические с уменьшением  тарифов на электричество, или выдачи адресной дотации;

-газификацию сельских населенных пунктов проводить с одновременным повышением доли газового топлива в общем энергопотреблении села в соответствии с областной целевой программой «Социальное развитие села до 2010 года».

На расчетный срок


- при строительстве и замене газопроводов и разводящих газовых сетей, применять  полиэтиленовые трубы, вместо стальных. 

- оснастить всю систему газоснабжения приборами учета непосредственно у потребителя;

- частичная замена природного газа на биогаз.

Водоснабжение.

В первую очередь:

- провести полную регистрацию скважин и других источников водоснабжения с заполнением для каждого технических паспортов;

- взять на баланс муниципалитетов все технические сооружения обеспечивающие водоснабжение сельского населения питьевой водой;

- на скважинах и других источниках водоснабжения создать зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого зоны, регулярно брать исследовательские пробы воды по санитарно-химическим и микробиологическим показателям.

На расчетный срок

-произвести разведку запасов подземных вод.
- в зависимости от качества используемой воды установить, на каждом водозаборе или скважине, соответствующие станции фильтрации и обезжелезивания;

-при строительстве и замене водопроводов применять, металлопластиковые и полипропиленовые трубы вместо стальных, другие современные технологии, что даст ощутимый экономический эффект;

- обеспечить каждое домовладение и квартиру централизованным водоснабжением;

- установить приборы учета непосредственно у каждого потребителя.

Водоотведение.

В первую очередь:

- в качестве одного из первоочередных мероприятий в районе, предлагается реконструкция и строительство современных очистных сооружений на крупных  предприятиях и животноводческих комплексах;

- предлагается произвести инвентаризацию и анкетирование водного хозяйства системы водоотведения всех водопользователей, в т.ч. сектора ЖКХ и промышленных производств;

- рекомендуется внедрение автономных систем канализаций в населенных пунктах не имеющих  централизованных канализационных систем

- предлагается стоки всех промпредприятий очищать на ЛОС до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты;

На расчетный срок: 

- обеспечить населенные пункты с численностью жителей менее 1000 чел., автономными системами очистки заводского изготовления, поскольку строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически невыгодно из-за слишком большой себестоимости очистки 1 м3 стока;

- проектировать раздельные системы водоотведения, при которых стоки хозяйственно-бытовой системы водоотведения и поверхностные воды отводятся по отдельным независимым коллекторам к собственным очистным сооружениям;

ТБО.

В первую очередь:

- проверить состояние всех мест захоронения ТБО в районе. Свалки, не отвечающие  нормативным требованиям закрыть с рекультивацией территории;

- построить новые современные полигоны ТБО, отвечающие требованиям СанПиН 2.1.7.722-98;

- организовать регулярный сбор ТБО у населения 

- осуществлять контроль над утилизацией в установленном порядке отходов производства на предприятиях-загрязнителях почвы;

- оптимизировать тарифы сбора, транспортировки и утилизации ТБО, с целью внедрения селективного сбора для вторичного использования;

На расчетный срок:

- организовать  в районном центре  механизированный мусоросортировочный пункт для использования пищевых и бумажных отходов в биогазовых установках;

- внедрить систему государственного учета и контроля сбора, транспортировки, обезвреживания и складирования ТБО;

- внедрить ресурсосберегающие и экологически безопасные технологии переработки и складирования отходов;

- усилить систему контроля над несанкционированными свалками и создать условия, исключающие возможность их появления.

Связь.

В первую очередь:

-продолжить телефонизацию в сельской местности для обеспечения Интернетом каждой школы района.

-необходимо увеличить число универсальных таксофонов (за счет государственных и муниципальных средств) в не полностью телефонизированных населенных пунктах;

На расчетный срок:

-повысить качество и возможности сервиса за счет услуг Интернет, и интеллектуальных сетей.

3.5. Мероприятия по сохранению историко-культурного наследия.
Исторический город.
Границы зон охраны наследия и их режимы должны быть утверждены в установленном порядке и обязательны для учета при развитии населенных пунктов. Они должны быть привязаны к местности, координированы и занесены в Кадастр недвижимости.

В первую очередь, для того, чтобы не был нанесен ущерб наследию, в повседневной градостроительной деятельности, еще до разработки проекта зон охраны необходимо определить зоны композиционного влияния памятника доминанты.  Зоны композиционного влияния памятников-доминант определяются на основании натурного обследования, позволяющего выявить основные точки восприятия доминанты, и достаточно простых расчетов. Специального утверждения не требуют и являются рабочим материалом. Кроме того, до разработки проектов зон охраны могут быть выделены временные зоны – территории, градостроительная деятельность на которых требует особого внимания и согласования с органами охраны наследия. Такие территории могут быть выделены при разработке генерального плана, но до его утверждения обязательно должен быть выполнен проект зон охраны наследия. Предварительно можно предположить, что такая территория должна охватывать исторический центр в границах IXX века.

Памятники истории и памятники воинской славы.

Как правило, памятники истории в городах и селах – здания и сооружения, свидетели исторических событий или жизни замечательных людей, а также братские могилы, мемориалы, памятные знаки. В Вейделевке 2  здания-памятника истории, в Великомихайловке одно. Остальные памятники в городе и селах - памятники воинской славы – воинские захоронения, братские могилы и другие свидетели воинской славы. 

Для памятников воинской славы разработка зон охраны, как правило, не требуется. Однако, специалисты Управления культуры Белгородской области, при рассмотрении Схемы территориального планирования области высказали соображения о необходимости разработки таких зон. В этом случае проектирование надо заказывать соответствующим специалистам. На первом этапе можно ограничиться выделением территории памятника и определением режима ее содержания. Но все-таки главное – содержание памятников в соответствующем порядке, обеспечение их физической сохранности, запрет их уничтожения, повреждения, переноса на другое место. В случае оправданной необходимости переноса памятника воинской славы (если, конечно, это не братская могила, которую ни при каких условиях трогать нельзя), необходимо получить специальное разрешение Управления культуры, образования и науки Белгородской области и Министерства культуры. 

Памятники архитектуры.
Здесь следует рассмотреть две группы мероприятий – необходимые мероприятия на этапе, предшествующем радикальному решению проблем, и предложения по сохранению и использованию историко-культурного наследия.
До решения перечисленных в предыдущем разделе проблем необходимо руководствоваться следующими положениями:

- при организации любых строительных и хозяйственных работ необходимо предварительное обследование участка отвода земель и определение условий его использования с учетом сохранения памятника и исторического облика села;

- любое строительство или хозяйственная деятельность в селах, имеющих памятники архитектуры, должна быть согласована с районными органами охраны памятников, а при их отсутствии – с областными органами охраны памятников;

- в тех случаях, когда в селе или деревне не предполагается новая застройка и хозяйственная деятельность, необходимо только сохранять их общий облик и физически поддерживать памятники;

- до разработки проектов зон охраны памятников в населенных пунктах необходимо, с привлечением соответствующих специалистов, определить примерные границы территорий, на которых либо исключается новая застройка, либо ограничивается ее высота с целью сохранения памятника и его  композиционной роли.

Часть территорий, находящихся в одном визуальном бассейне с памятником, вообще не должна застраиваться, на остальной части должна регулироваться этажность новых сооружений. 

Однако, помимо регулирования высоты новой застройки, необходимо сохранить и общий облик села. Его наиболее характерные планировочные элементы и типы застройки, являющиеся пространственной средой памятника, могут быть выявлены только при разработке проекта зон охраны памятника. Поэтому на первом этапе, до разработки проектов зон охраны памятников в селах, целесообразно для всей территории села пользоваться типовыми режимами для зоны регулирования застройки, приводимыми ниже. Впоследствии, при разработке проектов зон охраны будут выделены охранные зоны, на которых действует режим запрещения нового строительства, зоны регулирования застройки, призванные обеспечить сохранение исторического облика села и композиционного влияния памятника, и зоны охраняемого природного ландшафта.

В зоне регулирования застройки
запрещается:   

-возведение любых капитальных производственных строений, принадлежащих совхозу, фермерам, иным организациям;

-строительство крупных  общественных и хозяйственных построек на новых участках, а  также зданий  выше 1,5 этажей; строительство частных домов допускается в исключительных случаях только по согласованию с органами охраны наследия

-строительство частных домов и хозяйственных сооружений из бетона в формах, диссонирующих с исторически сложившейся традиционной застройкой;

-изменение исторически сложившейся планировочной структуры (красных линий, усадебных наделов);

-окраска домов и хозяйственных построек в ядовитые цвета, диссонирующие с традиционно используемой гаммой;

разрешается: 

- строительство домов и хозяйственных построек в порядке восстановления на старых местах. Высота строений не должна превышать 1,5 этажа, а сами строения, включая и их архитектурные детали и декоративное оформление, должны быть выполнены в традиционных формах и в традиционных материалах.

Состояние 7 из 10 памятников архитектуры хорошее, они эксплуатируются и поддерживаются церковью. Остальные памятники  – полуразрушенные. Планируется их восстановление, кроме церкви в Богородском, которую якобы нельзя реставрировать. Администрация села предполагает ее снести и построить новую церковь в другом месте. Следует разъяснить Администрации сел, что для сноса памятника необходимо снять его с охраны. А для этого надо доказать невозможность его восстановления. Заключение, в соответствии с Законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (ст. 23) должна дать специальная экспертиза.
Прежде, чем принимать решение о проведении этой сложной процедуры, целесообразно произвести независимую техническую экспертизу. Если заключение независимой экспертизы подтвердит невозможность реставрации указанной церкви, надо рассмотреть возможность ее консервации и построить новую церковь на другом месте. И только в случае полной невозможности реставрации или консервации церкви можно начинать сложную процедуру исключения ее из Реестра памятников архитектуры, так как снос памятника без исключения его из Реестра – уголовно наказуемое деяние.

Памятники археологии.

Для сохранения и использования памятников археологии необходимы:

· разработка зон охраны памятников для всех населенных пунктов, где они расположены, что потребует определенных средств для заказа проектов зон охраны 

· обеспечение постоянного мониторинга состояния памятников 

· согласование любой строительной или хозяйственной деятельности (как на уровне отвода участка, так и на уровне проекта) в населенных пунктах, имеющих памятники, с органами охраны наследия на региональном уровне;

· применение санкций к лицам, виновным в нарушении или разрушении памятников;

· обеспечение льгот или финансовой помощи владельцам памятников на поддержание их физического состояния;

· проведение комплексных исследований мест сосредоточения памятников архитектуры и археологии в единой системе и выявление возможностей перспективной музеефикации.

Реализация перечисленных мероприятий является прерогативой Администрации области и в данной работе не рассматриваются.

Для спасения памятников археологии и использования их культурно-исторического  потенциала необходимо поэтапное и в то же время одновременное проведение комплекса мероприятий.

Первая группа мероприятий – охранительная, требующая немедленного воплощения. 

Необходимо:

· Немедленно прекратить разрушительную хозяйственную и строительную деятельность на аварийных памятниках археологии и срочно их исследовать. В соответствии с законодательством, лица или организации, виновные в разрушении памятников, должны понести соответствующее наказание и обеспечить проведение исследований. До проведения исследований археологам необходимо определить допустимый характер использования территории в районе аварийных памятников.

До определения точных границ территорий памятников, их охранных зон и занесения их в Кадастр недвижимости, (а это даже при наличии финансирования займет годы), необходимо выделить территории их сосредоточения с прилегающими зонами. 

            Производить любую строительную, хозяйственную, сельскохозяйственную деятельность на территории памятников и на территории их сосредоточения с разрешении специально уполномоченного органа охраны объектов культурного наследия Белгородской области, определяющего, на основании заключения археолога, допустимый характер деятельности. При работах на территории памятника необходимо присутствие археолога 

· Возложить ответственность за состояние, содержание и использование памятников археологии на собственников или арендаторов земель, на которых они находятся, с разработкой системы санкций в случаях нарушения или разрушения памятников или несогласованной строительной и хозяйственной деятельности.

· Установить строгий режим строительной и хозяйственной деятельности в селах, связанных с памятниками археологии и особенно в селах, имеющих памятники археологии (по режиму зон регулирования застройки)

· До разработки проектов зон охраны пользоваться приводимыми ниже ограничениями - типовыми режимами для памятников археологии.

Градостроительные ограничения - режим использования территории охранной зоны и территории памятников.


В данной ситуации под охранной зоной понимаются территории окружающие места расположения отдельных памятников или их скопления. Их размеры зависят от характера памятника и должны быть до разработки и утверждения зон охраны примерным образом определены местными археологами
В охранной зоне (территории, окружающей места расположения отдельных памятников или их скопления) независимо от принадлежности земель 

запрещается:

-уничтожение и повреждение памятников археологии;

- уничтожение межевых знаков и знаков указателей;

- производство любых работ без согласования с органами охраны памятников;

-отвод земельных участков для размещения любого строительства и расширения существующих объектов, а также для размещения учреждений отдыха и коллективных садов;

-прокладка автодорог, железных дорог и дорог любого покрытия, линий электропередач (за исключением линий местного назначения), газа и нефтепроводов и других наземных и подземных коммуникаций;

-строительство гидротехнических сооружений;

-ремонт и возобновление существующих объектов: зданий, строений, дорог, подземных и наземных коммуникаций без согласования с органами охраны памятников;

-разработка месторождений всех видов полезных ископаемых и иная деятельность, связанная с разработкой карьеров;

-добыча юридическими и физическими лицами песка, гравия, дерна, и других материалов;

-геологическое бурение и иные работы, связанные с изучением недр, без согласования с органами охраны памятников;

-использование полостей земной коры в качестве хранилищ газа и иных веществ;

-захламление угодий, оврагов и др. территорий.

 Кроме того, вводится ограничительный режим ведения хозяйственной деятельности для конкретных землепользователей:

На землях сельскохозяйственного назначения 

запрещается:

А) В степных зонах 

-использование пахотных земель под огороды;

-устройство теплиц и других объектов, вносящих диссонанс в исторический ландшафт;

-вспашка полей глубже 0,4м и распашка лугов;

-применение интенсивных технологий сельскохозяйственного производства, существующих в настоящее время, находящихся на стадии разработки и тех, которые будут разработаны в дальнейшем (биотехнологии, гидропоника, технологии, связанные с использованием генной инженерии и др.);

- осушение болот;

-возделывание на полях высокотравных культур (подсолнечника, кукурузы и др.) без

согласования с органами охраны памятников;

Б) На залесенных территориях 

-посадка и вырубка деревьев, за исключением участков, ранее занятых лесными массивами и подлежащими восстановлению в соответствии со специальными проектами, разработанными специализированными организациями

-распашка старых дорог, являющихся памятниками археологии;

-раскорчевка лесов и участков, занятых кустарником, отдельных групп деревьев и небольших массивов под распашку, сенокос, огороды и другие нужды;

-промышленный сбор лесных и полевых цветов.

На землях сельскохозяйственного назначения 

разрешается:

  традиционная хозяйственная деятельность в том числе:

-ограниченный выпас скота вне залесенных территорий;

-сельскохозяйственная обработка полей (без вспашки глубже 0,4 м);

-выкашивание луговых участков.

На землях лесопарков  и природных парков 

запрещается:
-проведение рубок главного пользования - сплошных и постепенных;

-проведение рубок ухода - проходных и прореживания;

-осуществление лесопосадок на лугах и полянах;

-использование гусеничной техники;

-применение тяжелой трелевочной техники на территории лесопарковых лесов за исключением выделов, занятых культурами (до 30 летнего возраста);

-распашка и какие-либо работы с применением техники на залуженных лесных полянах и лугах;

-охота и отлов животных и птиц всех видов;

-заготовка в лесу лекарственных растений, коры деревьев, семян древесно-кустарниковых пород, веников, новогодних елок, дерна, подстилки;

-подсочка древесных пород и выпас скота.

На землях лесопарков и природных парков
 разрешается:

-проведение рубок осветления и очистка от валежника с вырубкой отдельных сухостойных и зараженных вредителями леса деревьев. Билеты на рубки выдаются по согласованию с органами охраны памятников.
Режим использования территорий памятников. На территориях памятников устанавливается строгий режим использования, включающий все ограничения, наложенные на охранную зону,  кроме того,
 запрещается:

- благоустройство, перепланировка, оборудование территории не отвечающие сохранности памятников, а также  прокладка всех видов наземных и подземных коммуникаций без согласования с  органами охраны памятников;

-на территории памятников археологии - древних поселений - в пределах распространения культурного слоя запрещается всякое нарушение культурного слоя земли, в том числе: распашка под пашню, распашка под огороды, боронование, внесение удобрений, лесопосадки и др. работы, могущие нарушить культурный слой.

Кроме того:

- должны быть точно определены границы земельных участков, занимаемых археологическими объектами и их зонами охраны; эти данные должны быть внесены в Кадастр недвижимости; 

- по территории каждого памятника должно быть в установленном порядке составлено охранное обязательство, подписанное руководителем предприятия или организации или физическим лицом, являющимися пользователями;

- по селищам, расположенным на территории села, необходимо обеспечить проведение охранных археологических исследований, предшествующих проведению ремонтных работ, строительству гаражей, подвалов, погребов, прокладке коммуникаций и проведению других работ, могущих нарушить культурный слой. Для этого необходимо согласовывать указанные работы с органами охраны памятников и осуществлять археологические работы в пределах площадок, на которых планируется вторжение в культурный слой. Лишь по завершении последних главным архитектором района выдается разрешение на ремонтные и строительные работы.

При разработке охранных зон памятников археологии эти типовые режимы должны уточняться в соответствии с конкретной ситуацией, но в целом перечисленные ограничения должны быть учтены при планировании любых работ по использованию территории района.

Вторая группа мероприятий – долгосрочная. Их необходимо немедленно начинать, но их выполнение носит долгосрочный характер, а некоторые из них должны стать постоянными.

Необходимо:

· Создать специальную археологическую службу, призванную определить территорию выявленных памятников, обеспечить их координирование, занесение в Кадастр недвижимости, вести постоянный мониторинг состояния памятников археологии и заниматься решением всех вопросов, связанных с их сохранением.

Разработать проекты зон охраны памятников археологии (для территорий, на которых сконцентрировано большое количество памятников – групповые охранные зоны), определить их границы, вынести их в натуру и занести их в Кадастр недвижимости, установить и законодательно оформить режимы содержания территории в их пределах 

· При определении направленности развития города и сел района по возможности исключать территории с памятниками археологии. Если это невозможно – до начала работ исследовать памятники, находящиеся на территории предполагаемого развития населенного пункта, размещения промышленности и т.д., а также провести обследование территории предполагаемого строительства с целью выявления не выявленных памятников археологии и их  исследования

· При выборе трасс дорог, продуктопроводов, инженерных сетей и сооружений и т.д. стараться избегать участки, имеющих памятники археологии, В случае невозможности – исследовать памятники и согласовать деятельность на этих участках с археологами и органами охраны памятников.

· Организовывать экспедиции для выявления еще не выявленных памятников археологии;

· Определить памятники археологии, подлежащие музеефикации, места размещения археологических заповедников и связанных с ними туристских маршрутов.

Следует обратить специальное внимание на возможности включения памятников археологии в систему туристических маршрутов и обеспечить условия их обозрения. Для этого существует ряд методов. Наиболее часто встречается в современной отечественной и зарубежной практике метод консервации памятников, создания археологических заповедников, музеев на открытом воздухе в единой системе со стационарными туристическими базами. При этом надо учитывать, что такие базы не должны находиться в непосредственной близости от памятников и их архитектура не должна нарушать ландшафтное окружение.

Особоохраняемая территория должна быть полностью исключена из хозяйственного использования и оборота, на ней должны быть разработаны комплексные охранные зоны, включающие  и ландшафтную составляющую, и определены режимы содержания каждого из ее участков. Для населенных пунктов, находящихся в составе этих систем памятников, должны быть разработаны специальные регламенты развития, а до этого любая хозяйственная, строительная или сельскохозяйственная деятельность должна проводиться только после согласования с органами охраны наследия и разрешения археологов. В пределах этих систем необходимо определить места музеефикации памятников, их консервации, создания туристских маршрутов и размещения туристских баз. 

Предложения по развитию туризма.

Мероприятия по развитию туризма, как отрасли хозяйства должны разрабатываться на уровне области. На уровне районов они только могут уточняться. ПТГ Вейделевка не имеет предпосылок для того, чтобы стать  самостоятельным центром  притяжения туристского потока областного масштаба. Однако на территории района есть ряд объектов историко-культурного наследия, которые могли бы  вызвать интерес, особенно в сочетании с природными особенностями. Поэтому можно сделать несколько предложений, которые являются предварительными и могут уточняться при разработке программы развития туризма в районе.

3.6. Система градостроительных ограничений.
Градостроительные ограничения подготовлены с целью установления режимов рационального использования земельных ресурсов, бережного отношения к окружающей природе, создания предпосылок для комфортных условий проживания населения и обеспечения устойчивого  развития территорий.

Градостроительные ограничения и режимы средопользования для соответствующих функциональных зон и подзон представлены в «Сводной таблице градостроительных ограничений и режимов средопользования».












